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＜ １ ＞ は じ め に  

 本 稿 で は 、 わ が 国 の 森 林 の 置 か れ た 現 状 と 問 題 点 を 包 括 的 に 検 討 し 指

摘 し た う え で 、 あ る べ き 森 林 政 策 を 検 討 し よ う 。 森 林 と い う 環 境 財 を ス

ト ッ ク と し て の 側 面 と そ れ が も た ら す 「 幸 」 と し て の フ ロ ー の 両 面 か ら

整 合 的 に 観 察 し 、 林 業 や 製 材 業 そ の 他 の 関 連 産 業 の 生 み 出 す 経 済 的 便 益

と 森 林 固 有 の 環 境 価 値 の 両 視 座 か ら 検 討 す る 。 本 質 的 に 森 林 の も つ 環 境

財 と し て の 便 益 は 、 す べ て の 人 々 に と っ て 、 非 排 除 的 で 一 定 の 競 合 的 側

面 を も つ た め に コ モ ン プ ー ル 財 と し て の 性 格 を も つ と 考 え ら れ る 。 コ モ

ン プ ー ル 財 の 場 合 、 最 適 な 水 準 を 越 え て 過 度 な 利 用 が 進 む 可 能 性 が あ る

た め に 、 地 域 な ど で の 管 理 ・ 運 営 ル ー ル が 必 要 と な る 。 こ の よ う な 最 適

管 理 ・ 運 営 シ ス テ ム の 必 要 は 、 当 該 財 が ど の よ う な 財 産 権 の も と に 置 か

れ て い る か と い う こ と と は 無 関 係 な よ う に 思 え る 。 実 際 、 後 述 す る が 、

わ が 国 の 森 林 問 題 に つ い て 言 え ば 、 私 有 林 な ど の よ う に 私 的 な 管 理 の も

と に あ っ て 、 本 来 な ら ば 経 済 メ カ ニ ズ ム が 作 用 す る と 考 え ら れ る 領 域 に

あ っ て も 、 そ れ が う ま く 管 理 さ れ な い 状 況 が 存 在 し 、 地 域 （ も し く は 流

域 圏 ） 全 体 で 、 望 ま し い 造 林 計 画 や 伐 採 計 画 を 立 案 す る 必 要 が あ る と 考

え ら れ る 。 地 域 の 存 在 は 、 広 く 森 林 の あ り 方 と 無 関 係 で は あ り え な い の

で あ る 。 他 方 で 、 こ の よ う な 森 林 コ モ ン プ ー ル 財 の 環 境 財 と し て の 有 り

様 は 、 そ の 経 済 財 と し て の 機 能 か ら 切 り 離 し て 考 え る こ と も で き な い 。
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事 実 、 現 在 の 森 林 問 題 は 、 不 十 分 で 低 位 に し か 評 価 さ れ な い 経 済 的 価 値

の も と で 、 管 理 ・ 運 営 自 体 が 不 適 切 と な り 、 そ の 結 果 と し て 、 森 林 ス ト

ッ ク の 持 続 可 能 性 が 危 惧 さ れ て い る の で あ る 。  

 本 稿 は 、 以 上 の 観 点 に 立 ち 、 森 林 の 経 済 的 価 値 と 環 境 価 値 を 包 括 的 に

理 解 す る た め の 枠 組 み を 与 え る と と も に 、 あ る べ き 最 適 な 管 理 ・ 運 営 政

策 を 提 示 し よ う と し て い る 。本 稿 の 構 成 は 以 下 の 様 で あ る 。＜ ２ ＞ で は 、

林 業 や 製 材 業 な ど を 軸 に 、 わ が 国 の 森 林 を め ぐ る 現 状 と 課 題 を 論 じ る 。

＜ ３ ＞ で は 、 森 林 コ モ ン プ ー ル の モ デ ル 分 析 を 行 い 、 最 適 植 林 ・ 育 林 計

画 の 性 質 を 検 討 す る 。 さ ら に 、 ＜ ４ ＞ で は 、 環 境 財 な ど 森 林 の も つ 公 益

的 機 能 を 考 慮 し て 、 環 境 問 題 と 森 林 政 策 の 課 題 を 論 じ る 。 最 後 に 、 ＜ ５

＞ で 分 析 の 梗 概 を 与 え 、 政 策 論 的 な 意 義 を 整 理 し 、 残 さ れ た 課 題 を 展 望

す る 。  

 

＜ ２ ＞ わ が 国 の 森 林 を め ぐ る 現 状 と 課 題 

 わ が 国 の 森 林 を め ぐ る 問 題 は 、 一 般 的 に 世 界 的 な 視 点 で 問 題 と さ れ て

い る 森 林 減 少 の 状 況 と は か な り 異 な っ て い る 。 と り わ け 熱 帯 雨 林 を 中 心

と し た 伐 採 ・ 乱 伐 に よ る 森 林 面 積 の 急 激 な 減 少 と 、 対 応 す る 先 進 工 業 国

で の 森 林 面 積 の 微 増 と い う

図 式 か ら は 、 先 進 国 と 開 発

途 上 国 と の 間 の 交 易 問 題 が 、

さ ら に 、 開 発 途 上 国 に お け

る 林 業 の 農 業 を は じ め と す

る 他 産 業 へ 地 域 代 替 と い っ

た 対 立 軸 が 読 み 取 れ る 。 図

－ １ は 、 ア ジ ア 発 展 途 上 国

全 体 の 土 地 利 用 変 化 を 示 し

た も の で あ る が 、 農 地 の 増

加 と 森 林 の 減 少 傾 向 が 観 取

で き る 1。熱 帯 雨 林 地 域 に 関

す る 分 析 は 、 た と え ば 、 Barb ie r&Burgess  (1997)の よ う に 、 森 林 と 農 地

の 間 の 異 時 点 間 の 最 適 利 用 問 題 と し て 把 握 し 、 人 口 や 所 得 に 加 え て 、 林

                                     
1  国 別 事 例 で は 、 と り わ け タ イ や 中 国 、 イ ン ド ネ シ ア な ど で 明 確 な 森 林 減 少 と 農

地 拡 大 傾 向 が 見 受 け ら れ る 。  
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業 生 産 と 農 業 生 産 の 変 化 を 森 林 伐 採 の 説 明 変 数 と す る 分 析 や 、 最 近 の

Barb ie r (2001)の サ ー ベ イ の よ う に 、 地 域 に よ る 差 は あ る も の の 、 森 林 面

積 の 減 少 (defores ta t ion)は 基 本 的 に 農 地 へ の 代 替 に 基 づ い て お り 、当 該 地

域 の 人 口 や 所 得 水 準 の 他 に 穀 物 生 産 や 農 産 物 輸 出 な ど の 農 業 関 連 の 諸 変

数 、 な ら び に 財 産 権 設 定 な ど の 制 度 因 子 に よ っ て 回 帰 可 能 で あ る と 考 え

ら れ る 2。  

 こ れ ら 熱 帯 雨 林 の 森 林 減 少 の 一 因 と し て 、 わ が 国 の 輸 入 が 果 た し た 役

割 は 否 定 し 得 な い で あ ろ う 。 事 実 、 図 － ２ が 示 す よ う に 、 わ が 国 の 用 材

輸 入 量 は 1970 年 代 以 降 急 速 に 拡 大 し て お り 、そ れ に 呼 応 し て 、戦 後 ほ ぼ

100%で あ っ た 用 材 自 給 率 は 、い

ま や 20 ％ 以 下 に ま で 落 ち 込 ん

で い る 。 形 式 的 に は 、 海 外 の 資

源 利 用 へ 代 替 さ せ る こ と で 、 わ

が 国 の 国 内 森 林 資 源 の 保 全 を 実

現 さ せ た よ う に 見 え る 。 実 際 、

図 － １ に 対 比 さ せ て わ が 国 の 土

地 利 用 変 化 を み れ ば 、 少 な く と

も 、 わ が 国 の 場 合 に は 、 森 林 面

積 は 相 対 的 に 良 く 保 存 さ れ て お

り 、 森 林 の 農 地 へ の 代 替 傾 向 ど

こ ろ か 、 農 地 面 積 の 一 貫 し た 減 少 す ら 生 じ て い る の で あ る 3。  

 わ が 国 の 森 林 環 境 の 保 全 問 題 は 、 し た が っ て 表 層 的 な 森 林 面 積 減 少 と

い う よ り は 、 む し ろ 、 林 業 経 営 の 衰 退 と そ れ に よ る 森 林 の 適 正 な 維 持 ・

管 理 の 喪 失 を め ぐ る 課 題 に 集 約 さ れ る よ う に 思 わ れ る 。 単 線 的 な 図 式 で

課 題 を 整 理 す る こ と は 出 来 な い が 、 問 題 の 把 握 の た め に は 、 少 な く と も

以 下 の フ ァ ク ト フ ァ イ ン デ ィ ン グ が 重 要 で あ る と 思 わ れ る 。 ま ず 、 ( i )天

                                     
2  森 林 が 希 少 資 源 で あ り 、地 域 や 政 府 が 他 の 主 体 を 支 配 す る S t a c k e l b e r g ゲ ー ム の

先 導 者 と し て 振 舞 う 場 合 に は 、 と く に 森 林 減 少 が 生 じ や す い こ と が 指 摘 さ れ て い

る 。 地 域 や 政 府 の 失 敗 に よ る 森 林 減 少 の 例 と し て は 、 ス マ ト ラ や ブ ラ ジ ル の 経 験

が あ げ ら れ る 。 こ う し た 地 域 開 発 に お け る 政 策 失 敗 事 例 は 、 わ が 国 の ケ ー ス に 関

し て も 示 唆 に 富 む 。  
3  戦 後 復 興 需 要 増 に よ る 国 内 材 価 格 高 騰 の た め に 、 木 材 供 給 を 拡 大 す る こ と が 至

上 命 題 と な っ た 。 1964 年 の 木 材 貿 易 完 全 自 由 化 以 前 も す で に 木 材 輸 入 が 実 現 し て

お り 、 国 内 材 生 産 能 力 増 強 と 併 せ て 輸 入 拡 大 路 線 が ひ か れ た の で あ る 。 生 産 能 力

の 倍 増 と 育 種 限 定 、生 産 期 間 短 縮 、林 道 整 備 を め ざ し 1 9 5 8 年 に 策 定 さ れ た 林 力 増

強 計 画 は 、 実 に 1 9 9 7 年 ま で の 4 0 年 間 に わ た る 長 期 計 画 で あ っ た 。  

図-2　わが国における用材構成の推移
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図－３　わが国の土地利用変化 Agricultural Area 
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然 林 は 比 較 的 少 な く 、 広 葉 樹 か ら 松 、 杉 、 檜 と い っ た 針 葉 樹 を 中 心 と し

た 人 工 林 の 拡 大 傾 向 が 見 受 け ら れ る こ と 、( i i )南 洋 の ラ ワ ン 材 や 北 米 の 米

ツ ガ な ど の 外 材 と 杉 、 檜 な ど 国 内 材 の 価 格 問 題 に つ い て は 、 相 対 的 に 安

価 な 外 材 の 輸 入 → 国 内 材 か ら 外 材 へ の 代 替 → 国 内 林 業 の 不 振 、 と い う 単

純 な 図 式 が 必 ず し も

成 立 し な い こ と 、 さ

ら に 、 ( i i i ) 趨 勢 的 に

林 業 、 製 材 業 へ の 就

業 者 が 減 少 し て お り 、

こ れ ら の 部 門 で の 就

業 者 の 年 齢 構 成 は 高

く 、 他 産 業 に 比 し て

賃 金 が 低 い こ と 、 ま

た 、 ( i v ) 国 産 材 の 生

産 縮 小 に 伴 う 売 上 げ

の 減 少 と と も に 総 コ ス ト が 増 大 し 林 業 の 純 所 得 が 減 少 し て い る こ と 、 な

ど で あ る 。 以 下 、 こ れ ら を 順 に 検 討 し よ う 。  

 ま ず 人 工 林 の 構 成 は 、 1980 年 に は 、 面 積 比 で 39％ 、 蓄 積 量 で 4 2％ で

あ っ た も の が 、95 年 に は そ れ ぞ れ 41％ 、5 4％ に 上 昇 し て い る 。特 に 蓄 積

量 ベ ー ス で の 伸 張 が 著 し く 、 こ の 間 、 蓄 積 量 全 体 の 針 葉 樹 林 の 構 成 比 は

59 .7%か ら 66 .4%へ と 大 幅 な 伸 び を 示 し た 4。 他 方 、 所 有 別 に み れ ば 、 私

有 が 全 体 の 6 割 程 度 を 占 め 、 人 工 林 に 限 っ て み れ ば 、 私 有 林 は 、 面 積 比

で 65％ 、蓄 積 量 で は 74％ を 占 め て い る 。こ れ ら の 事 実 は 、用 材 供 給 源 と

し て の 松 や 杉 、 檜 な ど 、 針 葉 樹 林 の 育 成 に よ っ て 森 林 経 営 を 目 指 そ う と

す る 企 図 を 反 映 し た も の で あ る（ 表 － １ を 参 照 ）。蓄 積 が 進 ん だ 現 在 、森

林 資 源 の 有 効 利 用 の た め に 、 生 産 用 材 の 販 路 拡 大 や 生 産 性 向 上 を 目 指 す

必 要 は 依 然 と し て 重 要 な 課 題 で あ る が 、 同 時 に 、 長 伐 期 化 や 混 交 林 化 に

よ る 雑 木 林 の も つ 生 態 系 保 持 能 力 を 最 大 限 に 引 き 出 す 施 策 が 必 要 で あ る

こ と は 言 う ま で も な い 。  

 

                                     
4  第 ２ 次 大 戦 前 、 広 葉 樹 と 針 葉 樹 の 混 交 林 が 大 部 を 占 め 、 雑 木 が 形 成 し た 豊 か な

わ が 国 の 自 然 は 、 戦 時 伐 採 と 戦 後 の 人 工 林 化 に よ っ て 大 き く そ の 林 相 を 変 え た と

言 わ れ て い る 。  



 5

 

   表 － １  森 林 資 源 の 現 況 （ 面 積 ＝ 1 0 0 0 h a 、 蓄 積 量 ＝ 1 0 0 万 m3 ）  

（資料：林野庁指導部計画課「森林資源現況」による。「その他」の項を含まない）  

 

 

 と こ ろ で 、わ が 国 の 杉 や 檜 に 代 表 さ れ る 建 築 用 材 向 け の 針 葉 樹 林 育 林 、

伐 採 、 搬 出 お よ び 製 材 と い っ た 一 連 の 経 営 が 停 滞 状 況 に あ っ た こ と は 、

図 － ２ か ら 容 易 に 看 取 で き る 。 仮 に 、 用 材 の す べ て が 国 内 の 民 有 人 工 林

か ら の み 供 さ れ る と す れ ば 、

蓄 積 量 の 6%程 度 の 伐 採 に な

る 。 し か し 、 現 実 に は 、 そ の

1/5 程 度 に し か す ぎ ず 、 明 ら

か に 、 潜 在 的 な 供 給 過 剰 状 態

に あ る と 考 え ら れ る 5。と り わ

け 1970 年 代 以 降 の 急 激 な 外

材 の 輸 入 増 大 と 国 産 材 の 低 迷

は 、 何 が 原 因 で あ っ た の で あ

ろ う か 。  

 1970 年 代 は 、言 う ま で も な く 、２ 度 の 石 油 危 機 お よ び 輸 入 イ ン フ レ を

経 験 し た 時 期 で あ っ た 。 輸 入 物 価 な ら び に 国 内 卸 売 物 価 と も に 急 激 な 上

昇 を 示 し て い る が 、 そ う し た 加 重 平 均 値 の 急 激 な 変 動 に 比 し て 、 輸 入 材

価 格 は よ り 軽 微 に 、国 内 材 価 格 は よ り 大 き く 変 化 し た 点 は 注 意 に 値 す る 。

そ の 後 、1980 年 代 後 半 か ら の 価 格 安 定 期 に も 、国 内 材 価 格 の 上 昇 傾 向 に

                                     
5  用 材 の 木 材 総 需 要 に 占 め る 割 合 は 約 9 8％ で あ り 、 用 材 の う ち 、 4 2 %が パ ル プ ・

チ ッ プ 、 4 1 %が 製 材 用 、 残 り が 合 板 そ の 他 と な っ て い る （ 2 0 0 0 年 ）。  

 総  数     人  工  林    天  然  林      

  面  積     蓄 積 量   面  積     蓄 積 量    面  積      蓄 積 量      

総  面  2 5 , 1 4 3 , 4 8 3  1 0 , 3 9 8  4 1 . 4 %  1 , 8 9 2  5 4 . 3 %  1 3 , 3 8 2  5 3 . 2 %  1 , 5 9 0  4 5 . 7 %  

国  有  7 , 8 4 4  9 1 2  2 , 4 4 6  3 1 . 2 %  2 9 2  3 2 . 0 %  4 , 7 3 8  6 0 . 4 %  6 1 9  6 7 . 9 %  

  3 1 . 2 %  2 6 . 2 %  2 3 . 5 %    1 5 . 4 %    3 5 . 4 %    3 8 . 9 %    

公  有  2 , 7 3 0  3 5 9  1 , 2 0 9  4 4 . 3 %  1 9 9  5 5 . 4 %  1 , 4 3 3  5 2 . 5 %  1 6 0  4 4 . 6 %  

  1 0 . 9 %  1 0 . 3 %  1 1 . 6 %    1 0 . 5 %    1 0 . 7 %    1 0 . 1 %    

私  有  1 4 , 5 7 2 , 2 1 2  6 , 7 4 3  4 6 . 3 %  1 , 4 0 1  6 3 . 3 %  7 , 2 1 1  4 9 . 5 %  8 1 1  3 6 . 7 %  

  5 7 . 9 %  6 3 . 5 %  6 4 . 8 %    7 4 . 0 %    5 3 . 9 %    5 1 . 0 %    

図－４　木材価格および卸売物価の推移
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同 調 す る か の よ う な 輸 入 材

価 格 の 動 き が 観 察 で き る

（ 図 － ４ 参 照 ）。単 純 な 比 較

は で き な い が 、 立 木 を 伐 採

し て 丸 太 に し 、 そ れ か ら 製

材 す る と い う 加 工 パ タ ー ン

を 考 え よ う 。    

図 － ５ は 、 山 元 立 木 価 格

に 対 す る 丸 太 、 製 材 品 価 格

の マ ー ク ア ッ プ の 変 動 を 示

し た も の で あ る 。 こ れ か ら

少 な く と も 二 つ の 特 徴 点 を 指 摘 で き る 。 ま ず 、 対 山 元 立 木 価 格 に 対 す る

マ ー ク ア ッ プ 率 は 、70 年 代 に も 比 較 的 安 定 的 で あ り 、こ れ ら が 急 激 な 木

材 価 格 上 昇 の 原 因 で は な い 。 他 方 、 杉 製 材 の マ ー ク ア ッ プ 率 は 、 ほ ぼ 一

貫 し て 上 昇 傾 向 を 示 し て お り 、 60 年 代 の 2 .5 程 度 か ら 近 年 で は 6 を 超 え

る 値 に ま で 上 昇 し て い る 。

図 － ６ は 山 元 立 木 価 格 の 推

移 を 示 し た も の で あ る が 、

こ れ か ら 、70 年 代 に お け る

国 内 材 の 高 騰 は 、 も っ ぱ ら

立 木 価 格 の 上 昇 に よ る も の

で あ る こ と が わ か る 。ま た 、

80 年 代 以 降 は む し ろ 立 木

価 格 が 低 迷 し て い る こ と か

ら 、 杉 を 中 心 と し た 製 材 品 の マ ー ク ア ッ プ 上 昇 が 、 価 格 変 化 の 主 因 で あ

る と 推 察 で き る 6。  

 と こ ろ で 、図 － ７ は 、と も に 主 要 建 築 用 材 で あ る 輸 入 米 ツ ガ と 国 内 杉 、

檜 材 の 変 化 を 表 し て い る が 、 と り わ け 杉 と 米 ツ ガ の 価 格 が 拮 抗 し て い る

様 子 が わ か る 。 重 要 な 点 は 、 図 － ４ も 併 せ 考 慮 す れ ば 、 輸 入 材 の 国 内 材

に 対 す る 相 対 価 格 が 比 較 的 安 定 傾 向 を （ あ る い は 、 む し ろ わ ず か な が ら

上 昇 傾 向 さ え ） 示 し て い る に も か か わ ら ず 、 輸 入 材 の 構 成 比 が 大 幅 に 増

                                     
6  な お 、国 内 素 材 生 産 量 全 体 の 約 8 0％ は 針 葉 樹 林 で あ り 、そ の う ち 、杉 が 5 3 . 5 %、

檜 1 5 . 9 %、 唐 松 1 0 . 8 %の 順 と な っ て い る （ 2 0 0 0 年 ）。  

図－５　丸太、製材品価格の変化
（対山元立木価格）
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大 し て い る 点 で あ る 。 言 う ま で も な く 、 相 対 価 格 が 不 変 で あ れ ば 、 他 の

事 情 に 等 し い 限 り 二 財 の 需 要 構 成 比 は 変 わ ら な い 筈 で あ る 。 推 察 さ れ う

る 要 因 は 、図 － ５ に 描 か れ た よ う な 杉（ あ る い は 80 年 以 降 の 檜 ）に 顕 著

に 見 ら れ る 製 材 品 の マ ー ク ア ッ プ 率 の 趨 勢 的 上 昇 で あ る 。 丸 太 か ら 製 材

品 を 作 る マ ー ジ ン が 一 定 で あ れ ば 、 製 材 コ ス ト の 急 増 が 反 映 し て い る 筈

で あ り 、 逆 に 、 製 材 コ ス ト が 安 定 的 で あ れ ば マ ー ジ ン が 上 昇 し て い る と

考 え ら れ る 。 通 常 指 摘 さ れ る の は 、 米 ツ ガ な ど 外 材 の 大 量 輸 入 量 確 保 、

ロ ッ ト の 大 き さ 、 安 定 し た 品 質 の 維 持 、 な ら び に こ れ ら の 条 件 に 対 応 し

た 新 た な 建 築 工 法 な ど に よ る

需 要 拡 大 が あ り 、 国 内 材 は 競

争 力 を 失 っ た と い う 点 で あ る 。

国 内 の 製 材 業 は 、 杉 材 な ど の

品 質 確 保 ・ 向 上 を は か り 、 外

材 と の 質 的 競 争 に 対 峙 し よ う

と し た た め に 、 対 乾 燥 技 術 導

入 コ ス ト や 人 的 コ ス ト の 増 大

が 生 じ 総 じ て 製 材 コ ス ト が 急

増 し た と い う の で あ る 7。  

実 は 、 川 下 の 木 材 製 品 が 競 争 的 で あ る 場 合 に は 、 そ の 派 生 需 要 に 対 応

す る 川 上 の 素 材 生 産 へ 及 ぼ す 影 響 は 大 き い 。 よ く 利 用 さ れ る 輸 入 モ デ ル

を 援 用 し よ う 。 図 － ８ は 、 木 材 製 品 の 外 材 、 国 内 材 が 代 替 的 で あ り 、 外

材 価 格 に 引 っ 張 ら れ る 形 で 価 格 形 成 が 行 わ れ て い る 状 況 を 表 し て い る 。

外 材 の 国 際 価 格 が 上 図 の P 1 で あ る 場 合 、製 材 の 需 要・供 給 曲 線 に 対 応 し

て 、 輸 入 量 が AC、 国 内 材 生 産 量 が P 1A に 定 ま る 。 こ の と き 、 製 材 需 要

y 1 の 派 生 需 要 と し て 素 材 需 要 が 生 じ 立 木 価 格 は P 2 に 決 ま る 。も し 、製 材

部 門 で 生 産 性 の 低 下 ＝ 生 産 コ ス ト の 上 昇 が 生 じ た 場 合 、 供 給 曲 線 が 上 方

破 線 へ と シ フ ト す る が 価 格 は 国 際 価 格 P 1 に 維 持 さ れ る た め に 、国 内 材 生

産 の み が y 2 へ 減 少 し 立 木 価 格 は P 3 へ と 低 下 す る 。 こ う し て 、 製 材 品 価

格 の 相 対 的 安 定 と 同 時 に 山 元 立 木 価 格 の 下 落 が 起 き 、 両 者 間 の マ ー ク ア

ッ プ 比 率 が 上 昇 す る 結 果 と な る 。  

                                     
7  こ の よ う な 山 元 立 木 価 格 と 製 材 価 格 の 乖 離 に 関 す る 指 摘 に つ い て は 赤 井 ( 1 9 8 9 )
参 照 。 赤 井 氏 は 、 と り わ け 山 元 立 木 価 格 の 実 証 研 究 の 重 要 性 を 指 摘 し た う え で 、

樹 齢 や 搬 出 な ど の 構 成 に 配 慮 し た 統 計 調 査 が 必 要 で あ る と 論 じ て い る 。  

図－７　製材品価格の推移（円/m3)
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製 材 価 格  

立 木 価 格  

丸 太 需 要  

製 材 需 要  

B   A

B ’  A’

P 1  

P 2  

D  

O y2   y1  

P 3  

    図 － ８  木 材 価 格 モ デ ル      次 に 問 題 と な る の は 、 こ う し

て 生 じ る 山 元 立 木 価 格 の 低 下 の も

た ら す 影 響 で あ る 8。立 木 伐 採 の 合

理 性 を 示 す Faus tmann 式 は 、 T を

最 適 伐 採 期 間 、 δ を 割 引 率 と す れ

ば 、  

))((
1

)()(' cTpQ
e

cTpQ
TpQ

T
−+

−
−

= δδ δ
 

で あ る 。 こ こ で 、 c は 限 界 育 林 コ

ス ト で あ り 、 ま た 、 Q は 育 林 関 数

を 表 し て い る 。 こ れ か ら 、  

 0/,0/,0/ <>< δddTdcdTdpdT  

を 得 る 。 し た が っ て 、 山 元 立 木 価

格 の 下 落 や 賃 金 な ど の 限 界 育 林 コ

ス ト の 上 昇 は 、 と も に 、 林 業 経 営 者 の 将 来 の 利 潤 期 待 を 減 衰 さ せ 、 最 適

伐 期 齢 を 延 長 さ せ る 効 果 を も つ 。 こ れ は 必 然 的 に 、 経 営 者 の 再 植 林 や 育

林 の 意 欲 を 減 退 さ せ 、林 業 衰 退 の み な ら ず 森 林 の 自 然 環 境 悪 化 へ と 導 く 。 

 こ の よ う に 、 戦 後 一 貫 し て ド ラ ス テ ッ ィ ク な 経 済 環 境 の 変 化 を 受 け 、

現 在 も 多 く の 課 題 を 抱 え る 林 業 で は あ る が 、 な か で も 農 業 と 同 様 に 、 就

業 者 の 衰 退 、 高 齢 化 の 進 行 は 最 重 要 の 問 題 で あ る 。 本 章 の 最 後 に 、 こ の

事 実 確 認 を 行 っ て お こ う 。

国 産 材 需 要 の 低 迷 と と も

に（ 図 － ２ 参 照 ）、製 材 業

や 林 業 の 衰 退 が 生 じ た 。   

ま ず 、 就 業 者 ベ ー ス で

確 認 し よ う 。 わ が 国 の 場

合 、 ほ ぼ 1975 年 に

Rowthorn(1987) の い う 成

熟 期 を 経 て 脱 工 業 化 過 程

が 進 行 す る 。1950 年 に は 、

                                     
8  育 林 業 に 関 す る 経 営 上 の 問 題 指 摘 は 数 多 い 。 た と え ば 、 飯 田 （ 2 0 0 0） は 、 杉 や

唐 松 の 育 林 業 に つ い て は 、 多 く の 場 合 、 す で に 造 林 コ ス ト が 市 場 価 格 を 上 回 っ て

お り 、 育 林 経 営 は す で に 崩 壊 し て い る と 指 摘 し 、 育 成 林 業 の 不 成 立 と 採 取 林 業 の

成 立 と い う 言 葉 で 対 比 さ せ て い る 。  

図－８　就業者数の増減率
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図-9　年齢階級別産業別就業者構成比
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年齢階級

総計 農業    

林業    漁業    

鉱業    建設業    

製造業    電気・ガス・熱供給・水道業 

運輸・通信業    卸売・小売業，飲食店    

金融・保険業    不動産業    

サービス業    公務（他に分類されないもの）    

分類不能の産業    

2000年国勢調査による

第 3 次 産 業 、第 １ 次 産 業 就 業 者 構 成 比 は 、そ れ ぞ れ 約 30％ と 50％ で あ っ

た も の が 、2000 年 に は 65％ と 5％ と な っ て い る 。1995 年 以 降 の ５ 年 間 を

除 き 全 産 業 で の 就 業 者 数 は 増 加 基 調 に あ っ た が 、 第 １ 次 産 業 、 と り わ け

林 業 の 変 動 と 減 少 が 著 し い （ 図 － ８ ）。 1950 年 に 45 .6 万 人 で あ っ た も の

が 、2000 年 に は わ ず か 6 .7 万 人 へ（ 構 成 比 で は 、1 .18%か ら 0.11%へ ）と

激 減 し て い る 。 ま た 、 製 造 業 の う ち で 木 材 ・ 木 製 品 に つ い て み て も 、 一

貫 し て 減 少 傾 向 を 示 し て お り 、 バ ブ ル 期 の 1985-90 年 間 で さ え も 減 少 率

の 鈍 化 を 示 し た に す ぎ な い 。 こ の よ う な 急 激 な 減 少 が 、 就 業 者 の 年 齢 構

成 を 高 齢 化 さ せ た

こ と は 想 像 に 難 く

な い 。 実 際 、 図 －

９ が 示 す よ う に 、

就 業 者 の 年 齢 構 成

の モ ー ド は 農 業 の

65 － 69 歳 に つ い

で 高 く 、60－ 64 歳

と な っ て い る 。  

就 業 者 の 高 齢 化 は 、

賃 金 水 準 に も 影 響

を 及 ぼ し て い る 9。

よ り 具 体 的 に 、 林

業 お よ び 製 材 業 に

か か わ る 賃 金 水 準

を 検 討 し て お こ う 。表 － ２ は 、2001 年 の 職 種 別 賃 金 を 示 し た も の で あ る

1 0。 表 で は 、「 基 本 調 査 」 で 示 さ れ る 全 70 の 職 種 の う ち 、 給 与 の 高 い 5

種 と 低 い 10 種 と 対 比 さ せ る 形 で 、林 業 労 働 に か か わ る 特 定 職 種 6 種 を 表

示 し て い る 。 こ れ か ら 、 林 業 労 働 者 の 平 均 年 齢 が ほ ぼ 50 歳 と 高 い こ と 、

ま た 、 平 均 給 与 水 準 が ほ ぼ 1 .2-1 .3 万 円 で あ り 、 他 の 職 種 に 比 べ て                            

                                     
9平 成 1 3 年 の 厚 生 労 働 省 の 賃 金 構 造 基 本 調 査 に 依 拠 し て 、 給 与 水 準 （ 決 ま っ て 支

給 さ れ る 給 与 :男 子 ） Y を 平 均 年 齢 X 1 と 勤 続 年 数 X 2 で 単 純 回 帰 す れ ば 、  
   Y = 1 4 5 8 9 . 7- 1 3 2 . 3 3 X 1 +4 9 6 . 7 6 X 2 ,  s = 1 8 6 7 . 8 , R 2 = 0 . 4 5  
        ( 7 . 8 3 )    ( - 2 . 9 1 )   ( 7 . 3 3 )  
を 得 る 。 つ ま り 、 年 齢 構 成 の 高 い 職 種 が 高 賃 金 で あ る と は 限 ら な い の で あ る 。  
1 0  表 ― ２ は 、厚 生 労 働 省 の「 賃 金 構 造 基 本 調 査 」な ら び に「 林 業 職 種 別 賃 金 調 査 」

に よ り 作 成 し て い る 。 た だ し 、 前 者 に 基 づ い て 、 １ ヶ 月 の 決 ま っ て 支 給 さ れ る 給

与 を 労 働 時 間 で 除 し １ 日 の 平 均 賃 金 を 求 め 比 較 し た も の で あ る 。  
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表 － ２  職 種 別 賃 金 水 準                 も 低 い 位 置 に あ  

る こ と が わ か る 。

さ ら に 、 製 材 工 や

木 材 加 工 で あ る 家

具 工 の 賃 金 も そ れ          

ぞ れ 下 位 5 位 と 9

位 に 位 置 し 、 相 対

的 に 低 位 で あ る こ

と が 伺 え る 。 賃 金

水 準 の 産 業 間 比 較

に つ い て は 、 さ ま

ざ ま な 賃 金 決 定 モ

デ ル に 関 す る 諸 研

究 が 行 わ れ て い る 。

そ れ ら の 実 証 は 本

旨 で は な い の で 、

こ こ で は 、 林 業 や

製 材 業 の 相 対 的 に

低 位 な 賃 金 が 、 低

い 付 加 価 値 生 産 と

対 応 し て い る 点 の

み を 指 摘 し て お こ   

表 － ３  一 人 当 り 名 目 総 生 産      う 。 表 － ３ に よ れ ば 、 一 人 当  

り 付 加 価 値 生 産 額（ 労 働 生 産 性 ）

は 、 全 産 業 お よ び 製 造 業 で は 増

加 、 う ち 木 材 ・ 木 製 品 業 で の 微

増 傾 向 が み ら れ る も の の 、 林 業

な ど 第 １ 次 産 業 で の 落 ち 込 み が

厳 し い 。 表 内 下 段 は 、 各 部 門 に

お け る 労 働 生 産 性 の 全 産 業 に 対

す る 比 率 を 示 し て い る が 、 と り

わ け 農 業 部 門 の 労 働 生 産 性 が 低

い こ と 、2000 年 ベ ー ス で 林 業 や

  職 種 （ 対 象 ＝ 全 7 0 種 ）  

平 均 年

齢 ( 歳 )  

平 均 現 金 給

与 （ 円 / 日 ）  

 電 車 運 転 士   3 9 . 1  2 1 , 7 4 5   

  保 険 外 交 員   4 4 . 1  2 0 , 6 8 4   

上 位 5  電 車 車 掌   3 7 . 0  2 0 , 5 4 8   

  旅 客 掛   3 9 . 7  1 9 , 6 6 9   

  診 療 放 射 線 技 師   3 7 . 2  1 8 , 9 8 8   

  自 動 車 整 備 工   3 3 . 0  1 2 , 6 0 5   

  家 具 工   4 3 . 1  1 2 , 4 8 0   

  給 仕 従 事 者   3 5 . 3  1 2 , 0 0 0   

  警 備 員   4 6 . 1  1 1 , 8 8 4   

下 位 1 0  タ ク シ ー 運 転 者   5 2 . 9  1 1 , 4 0 2   

  製 材 工   4 4 . 1  1 1 , 3 7 1   

  家 庭 用 品 外 交 販 売 員   3 5 . 6  1 1 , 3 5 5   

  ミ シ ン 縫 製 工   4 6 . 1  1 1 , 0 3 9   

  ビ ル 清 掃 員   4 8 . 4  1 0 , 6 9 8   

  調 理 士 見 習   3 0 . 2  9 , 6 0 9   

  伐 木 造 材 作 業 者   5 6 . 3  1 2 , 5 9 0   

  チ ェ ン ソ ー 伐 木 作 業 者 （ 自 己 所 有 ）  5 6 . 9  1 3 , 2 9 0   

林  業  チ ェ ン ソ ー 伐 木 作 業 者 （ 会 社 所 有 ）  5 2 . 3  1 2 , 3 4 0   

  機 械 伐 木 造 材 作 業 者   4 6 . 9  1 2 , 9 5 0   

  機 械 集 運 材 作 業 者   5 1 . 9  1 2 , 7 5 0   

  伐 出 雑 役   5 4 . 1  1 0 , 3 9 0   

 1 9 9 0  1 9 9 5  2 0 0 0  

全 産 業  6 , 7 2 2 , 5 7 1  7 , 2 8 5 , 7 8 7  7 , 5 9 2 , 8 3 9  

農 業  2 , 1 3 8 , 2 3 6  2 , 0 9 7 , 4 7 7  1 , 9 1 9 , 2 5 1  

 3 1 . 8 %  2 8 . 8 %  2 5 . 3 %  

林 業  6 , 1 5 0 , 6 9 8  8 , 1 0 7 , 2 8 9  5 , 1 7 0 , 2 8 3  

 9 1 . 5 %  1 1 1 . 3 %  6 8 . 1 %  

水 産 業  5 , 1 3 8 , 1 5 6  4 , 7 5 6 , 9 6 5  4 , 6 3 8 , 9 3 3  

 7 6 . 4 %  6 5 . 3 %  6 1 . 1 %  

製 造 業  8 , 0 1 1 , 8 8 8  8 , 4 5 8 , 7 3 1  9 , 0 7 1 , 7 8 3  

 1 1 9 . 2 %  1 1 6 . 1 %  1 1 9 . 5 %  

製 材  4 6 9 2 5 6 9 . 7  5 0 1 3 9 9 3 . 2  5 0 4 2 0 3 5 . 4  

木 製 品  6 9 . 8 %  6 8 . 8 %  6 6 . 4 %  
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木 材 ・ 木 製 品 業 の 一 人 当 た り 付 加 価 値 生 産 額 は お よ そ 500 万 円 で 同 水 準

で あ る こ と 、さ ら に 、90 年 代 後 半 の 林 業 に お け る 相 対 比 の 落 ち 込 み が 激

し い こ と が わ か る 。 参 考 ま で に 、 1970 年 代 以 降 の 産 業 別 実 質 GDP の 変

動 過 程 を 確 認 し て お こ う 。    

一 般 的 に は 、 実 質 最 終 消

費 の 安 定 的 な 変 動 に 支 え ら

れ て 、 素 材 供 給 と し て の 農

業 や 林 業 部 門 で の 生 産 の 安

定 化 が 図 ら れ る と 考 え ら れ

る 。 し か し 、 実 際 に は 図 に

あ る よ う に 、 こ れ ら の 部 門

で の 変 動 は 極 め て 大 き い 1 1 。

林 業 も 同 様 で あ ろ う が 、 製

材 ・ 木 製 品 業 に お け る 日 本

列 島 改 造 論 か ら 第 １ 次 石 油 危 機 へ と 続 く 7 0 年 前 半 、 1980 年 代 後 半 の バ

ブ ル 期 に お け る 成 長 率 の 乱 高 下 は 明 記 す べ き で あ ろ う 。 森 林 を 自 然 資 源

と し 、 そ の 経 済 的 活 用 と 併 せ て 自 然 環 境 保 全 の 方 途 を 目 指 す 必 要 が あ る

に も か か わ ら ず 、 む し ろ 、 こ の よ う に 不 安 定 で か つ 産 業 展 開 の 将 来 不 安

を 拡 大 す る よ う か の よ う に 低 付 加 価 値 化 傾 向 を 強 め て い る 状 況 に あ る 。  

 

＜ ３ ＞  森 林 コ モ ン プ ー ル の モ デ ル 分 析 

 前 章 で の 森 林 を め ぐ る 実 証 的 眺 望 に た っ て 、 ど の よ う な 政 策 的 提 言 が

可 能 に な る で あ ろ う か 。 こ こ で は 、 実 態 を 反 映 し な が ら も ， で き る だ け

簡 便 な 動 学 モ デ ル を 構 成 す る こ と で 、 そ の 論 旨 を 示 そ う 。  

 用 材 （ 体 積 ベ ー ス :y） を 中 心 と す る 木 材 市 場 を 考 え 、 そ の 需 要 曲 線 を  

( 1 )  y=a  -  bp，  

で 表 す 。 こ こ で 、 a､b は 定 数 で あ る 。 川 下 に あ た る 製 材 業 で は 、 国 際 市

場 の も と で 競 争 的 状 態 に あ り 、 価 格 p は 国 際 価 格 =p*で あ る と し よ う 。

価 格 競 争 力 を 持 た な い 国 内 の 製 材 業 者 の 利 潤 π は 、  

( 2 )  π =py  –  wn -  qx，   

                                     
1 1  同 期 間 の 成 長 率 変 動 に 関 す る 標 準 偏 差 は 、金 融・保 険 業 で 1 1 . 2 と 最 も 大 き く 、

つ い で 製 材 ・ 木 製 品 業 の 9 . 8、 鉱 業 の 9 . 1 で あ る 。 農 業 ・ 林 業 も 大 き く 、 そ れ ぞ れ

7 . 1 と 7 . 9 で あ る 。  

図-10　実質ＧＤＰ成長率の変動
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で 与 え ら れ る 。 こ こ で 、 w は 製 材 業 賃 金 で あ り n は 製 材 業 部 門 で の 就 業

者 数 で あ る 。 ま た 、 q ,x は 、 そ れ ぞ れ 素 材 （ 丸 太 ） 価 格 お よ び 素 材 投 入

量 を あ ら わ し て い る 。 製 材 業 の 生 産 関 数 を  

( 3 )  xnjifffxnfy ijiii ,,,0,0,0),,( =><>=  

で 表 す 。製 材 業 者 の 利 潤 最 大 化 に よ っ て 、均 衡 雇 用 水 準 n*な ら び に 均 衡

素 材 投 入 量 x*は 、 そ れ ぞ れ  

( 4 )  0*,0**),,(* * ><= pw nnpwnn ,  0*,0**),,(* * ><= pq xxpqxx  

と な る 1 2。 こ れ に 対 応 す る 国 内 製 材 生 産 量 は 、 y*= f (w,q ,p* )と な る 。 こ れ

に 関 連 し て 、製 材 生 産 へ の 影 響 は 、dy /dw< 0、dy /dq<0、お よ び 、dy /dp*>0

と な る 。 所 与 の 国 際 価 格 p*の も と で 、 輸 入 量 y m は  

( 5 )  *),,(* pqwfbpaym −−= ，  

に 等 し い 。 当 該 モ デ ル が 示 す よ う に 、 国 際 価 格 と の 競 争 下 に お か れ た 国

内 の 川 下 市 場 に あ っ て は 、 住 宅 需 要 の 増 加 な ど 国 内 需 要 の 改 善 が あ っ て

も 、 外 材 （ 実 際 に は 、 素 材 輸 入 も 含 め て ） へ の 需 要 を 増 や す だ け で 、 国

産 材 へ の 需 要 拡 大 が も た ら さ れ る の は 、 賃 金 や 労 働 生 産 性 な ど の コ ス ト

要 因 の 改 善 が み ら れ る 場 合 だ け で あ る 。  

 製 材 部 門 の 素 材 投 入 が 山 元 立 木 へ の 需 要 で あ る と 考 え れ ば 、(5 )で 決 定

さ れ る x*は そ の ま ま 立 木 需 要 と な る 。問 題 は 、林 業 で の 生 産 活 動 で あ る 。 

製 材 部 門 が 、 他 の 生 産 と 同 様 、 短 期 の 利 潤 追 求 が 可 能 で あ る の は 、 費 用

＝ 投 入 財 → 生 産 の 過 程 が 極 短 期 だ か ら で あ る 。林 業 は 、20 年 か ら 100 年

と い っ た 長 期 の 育 林 期 間 を 経 て 、 よ う や く 価 値 を も つ よ う な 生 産 財 を 対

象 に 営 ま れ て お り 、 現 在 の 投 入 と 生 産 計 画 が 、 必 ず し も 期 待 通 り の 収 益

を 生 み 出 す と は 限 ら な い 。一 方 、現 時 点 の 伐 採 量 は (4 )の 需 要 曲 線 に 制 約

を 受 け て お り 、伐 採 コ ス ト C (x )を 考 慮 し て 伐 採 量 が 決 ま る 。短 期 的 に は 、

林 業 維 持 の た め に 、 伐 採 費 用 の み を 考 慮 し た 最 適 化 が 図 ら れ る 1 3。 し た

が っ て 、 林 業 の 利 潤 Π は 、 ,0",0'),( <>−=Π CCxCqx と な り 、 利 潤 最 大 化

条 件 は 、 短 期 供 給 曲 線 q=C’ (x )に 従 う 。 こ れ と (4 )式 を 連 立 す れ ば 、 山 元

立 木 の 市 場 価 格 q は q*=q (p* ) ,q’>0 の レ ベ ル に 決 定 さ れ る 。と こ ろ で 、現

                                     
1 2  比 較 静 学 に よ っ て 、  

   *
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を 得 る 。 こ こ で 、 最 大 化 の 十 分 条 件 で あ る f n n f x x - 2 f n x > 0 を 仮 定 す る 。  
1 3  日 本 林 業 調 査 会 ( 2 0 0 2 ) に よ れ ば 、 素 材 生 産 コ ス ト は 、 ス ギ （ 集 材 機 使 用 ） の ケ

ー ス で 1 0 , 0 8 3 円 / m 3 で あ る ( 1 9 9 7 年 調 査 )。 同 年 の 素 材 価 格 は 2 1 , 1 0 0 円 /m3 で あ る

か ら 、 一 応 採 算 ベ ー ス に は 乗 っ て い る 。  
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在 の 林 業 の 疲 弊 状 況 に 関 し て は 、 前 章 で も 触 れ た よ う に 、 そ の 原 因 を 、

1950 か ら 60 年 代 に 行 わ れ た 植 生 を 無 視 し 針 葉 樹 な ど の 単 一 相 に 傾 斜 し

た 過 大 な 植 林 と そ の 後 の 蓄 積 量 急 増 に 帰 着 さ せ る 議 論 が あ る 。 戦 後 復 興

と 高 度 経 済 成 長 期 の 想 像 を 超 え た 需 要 増 大 の も と で の 対 外 市 場 開 放 と 先

の 過 剰 蓄 積 が 相 俟 っ て 、 過 剰 供 給 構 造 を 作 り 出 し た と い う の で あ る 。 こ

の 教 訓 は 、用 材 需 要 や 木 材 価 格 の 将 来 予 想 が 如 何 に 困 難 か を 示 し て い る 。 

上 記 の 議 論 か ら 、 こ こ で は 問 題 を 単 純 化 す る た め に 、 外 材 価 格 に 関 す

る 静 学 的 期 待 を 仮 定 し よ う 。 こ の と き 、 林 業 に お け る 植 林 z と そ の 費 用

S を 考 慮 し た 最 適 植 林 計 画 を  

( 6 )  
zpqxXRXtosuject

dteXzSpqxCpqxq rt

+−=

−−∫
∞ −

*)*,()(

)],(*))*,((*)*,(*[
0

&
 

で 定 式 化 し よ う 。 こ こ で 、 S :造 林 ・ 育 林 費 用 1 4 は 、 植 林 量 と 現 在 の 蓄 積

量 X の 関 数 で あ る と 考 え る 。 森 林 蓄 積 の 全 変 化 量 は 、 天 然 林 な ど の 自 己

成 長 関 数 R (X )と 植 林 量 の 合 計 か ら 今 期 の 伐 採 量 x を 差 引 い た も の に 等 し

い 。 最 適 計 画 は 、 言 う ま で も な く 、 売 上 げ か ら 伐 採 費 用 と 造 林 費 用 を 差

引 い た 純 利 益 の 割 引 現 在 価 値 を 最 大 に 導 く た め の 植 林 計 画 で あ る 。  

単 純 化 の た め に 、 費 用 関 数 S に つ い て 、  

( 7 )  ,1, θθθ <= XzaS  

を 仮 定 し よ う 1 5。 こ こ で 、 パ ラ メ ー タ a は 、 造 林 ・ 育 林 に 関 す る 現 在 の

技 術 水 準 を 示 す 1 6。 (6 )に 関 す る ハ ミ ル ト ニ ア ン は 、  

( 8 )  ]*)*,()([]*))*,((*)*,(*[ zpqxXRXazpqxCpqxqH +−+−−= λθθ  

で あ る 。 最 適 化 の た め の 静 学 的 必 要 条 件 は 、  

( 9 )  ,01 =+−=
∂
∂ − λθ θθ Xza

z
H

 

                                     
1 4  飯 田 ( 2 0 0 0 )は ､ 日 本 の 採 取 林 業 に つ い て 論 じ て い る 。 そ の 中 で 、 幾 分 ラ フ で は

あ る が 、ス ギ の 育 林 費 用 （ 伐 期 5 0 年 ）は 、地 位（ 1 等 か ら 3 等 ）の 違 い か ら 5 , 4 8 0
円 － 9 , 1 4 0 円 / m 3 の 範 囲 に あ る 。 う ち 、 7 割 は 労 働 費 、 請 負 費 な ど の 人 件 費 で あ る

と さ れ て い る 。山 元 立 木 価 格 は 、1 9 9 9 年 で 8 ,191 円 / m 3 で あ る か ら 、す で に 育 林 林

業 が 成 り 立 た な い ケ ー ス が あ る こ と を 示 し て い る 。こ う し た 課 題 解 決 の た め に は 、

育 林 技 術 の 開 発 に よ る 低 コ ス ト 化 し か な い と 主 張 し て い る 。  
1 5  費 用 関 数 ( 7 )に つ い て は ， 以 下 の こ と を 仮 定 し て い る ． ま ず ， θ > 1 は ， 費 用 逓

増 的 で あ る こ と を 意 味 す る ． ま た ， z（ 植 林 ） と X（ 育 林 ・ 保 全 ） に か か る 費 用 に

つ い て は ，そ の 費 用 弾 力 性 は そ れ ぞ れ θ に 等 し く ，（ 密 度 が 一 定 と す れ ば ）植 林 や

育 林 面 積 の 1 %の 増 加 が も た ら す 費 用 の 増 加 は θ % に 等 し い こ と を 仮 定 し て い る ． 
1 6  a の 低 下 は 、 費 用 削 減 を 意 味 す る 。 こ れ に は 、 下 刈 り に 関 す る 省 力 化 技 術 や 複

層 林 化 な ど が 含 ま れ る と 考 え ら れ る 。  
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で あ り 、 動 学 的 必 要 条 件 は  

(10 ) 11 )]('[)]('[ −− +−=++−−=+
∂
∂

−= θθθθ θλλλθλλ XzaXRrrXRXzar
X
H&  

と な る 。 (9 )よ り 、 森 林 蓄 積 量 の 潜 在 価 格 λ は 、 伐 採 の も た ら す 限 界 便 益

に 等 し い こ と が わ か る 。 (9 )を 時 間 で 微 分 し 、 そ れ を (10)に 代 入 す れ ば 、  

(11)   

zpqxXRX

XzXXRr
X

z
z

+−=

−+−
−

=

*)*,()(

]))('[(
)1(

&

&& θ
θ ,  

を 得 る 。こ の モ デ ル の 均 衡 を ( z* ,X* )と し よ う ．(11)に お い て 、 0== Xz && と

お き 整 理 す れ ば 、 均 衡 で は  

(12 )   
*)(*

0*)(**)]('[
XRxz

xXRXXRr

−=
=+−−

  

が 満 た さ れ る こ と が わ か る 。 視 覚 的 な 理 解 の た め に ， モ デ ル の 振 る 舞 い

を 位 相 図 に よ っ て 確 認 し て お こ う （ こ こ で は 、 作 図 の た め に 森 林 の 成 長

関 数 を R (X )=0 .2X  - 0 .0002  X 2 で 特 定 化 し て い る ）。  

 

 
 

 図－１１ 最適植林・育林計画      

        

        

        

        

        

        

        

        

        

        

        

        

        

 

 前 章 で み た よ う に 、 歴 史 的 に は 、 戦 後 復 興 に よ る 木 材 需 要 の 逼 迫 予 想

の も と で 、 国 内 材 の 需 要 は 高 水 準 と な っ て お り 、 そ の た め に 植 林 と 森 林

θ =2,r=0.05   

A  

B  
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蓄 積 の 増 大 が 企 図 さ れ た 。 こ の こ と は 、 実 際 に 生 じ た 外 材 需 要 の 拡 大 ⇒

国 産 材 へ の 需 要 減 少 、 国 産 材 生 産 費 用 の 上 昇 に 対 応 す る 最 適 経 路 に 比 し

て 、 植 林 ・ 育 林 が 、 比 較 的 安 価 な コ ス ト で 、 過 大 に 計 画 ・ 実 行 さ れ た こ

と を 意 味 し て い る 。 つ ま り 、 低 位 な x あ る い は 高 い θ に 対 応 す る 均 衡 点

（ た と え ば 、 図 － １ １ の 点 B） に 向 か う 経 路 が 企 図 さ れ る 必 要 が あ っ た

に も か か わ ら ず 、 実 際 に は 、 よ り 小 さ な θ と よ り 大 き い x の 期 待 の も と

で 、 点 A へ 向 か う よ う な X の 拡 大 過 程 が 生 じ た の で あ る 。  

以 上 の よ う に 、 経 済 的 便 益 の み を 考 慮 し た 場 合 に 限 っ て 言 え ば 、 急 激

な 外 材 の 実 質 価 格 の 下 落 、 生 産 性 上 昇 の 停 滞 に よ っ て 国 内 材 生 産 が 減 少

し 、 対 応 し て 立 木 需 要 の 停 滞 が 生 じ た こ と 、 林 業 政 策 上 の ミ ス リ ー デ ィ

ン グ が 、 結 果 的 に 過 大 な 森 林 蓄 積 を も た ら し た こ と が 理 解 で き る 。  

 

＜ ４ ＞ 環 境 問 題 と 森 林 政 策 の 課 題 

 前 章 で は 、 社 会 の 目 指 す べ き 林 業 の あ り 方 を 、 も っ ぱ ら 、 産 業 政 策 の

視 点 か ら 検 討 し た 。 す な わ ち 、 川 上 と 川 下 に 対 応 す る 林 業 と 製 材 業 の 将

来 利 潤 を 最 大 化 す る 最 適 資 源 管 理 政 策 が 検 討 さ れ た 。 そ れ に よ れ ば 、 少

な く と も 、 的 確 な 素 材 需 要 の 長 期 的 な 需 要 予 測 と 併 せ て 、 素 材 生 産 や 製

材 に か か る 費 用 削 減 、 労 働 生 産 性 の 向 上 な ど 、 産 業 政 策 と し て の 側 面 か

ら の 政 策 的 な バ ッ ク ア ッ プ が 必 要 で あ る こ と は 容 易 に 理 解 で き る 。  

 と こ ろ で 、 現 時 点 で は 、 林 業 所 得 水 準 の 低 迷 や 森 林 施 業 お よ び 林 業 経

営 の 停 滞 に 対 応 す る 施 策 と し て は 、「 効 率 的 か つ 安 定 的 な 林 業 経 営 」が 唱

え ら れ て お り 、 林 業 経 営 体 や 林 業 事 業 体 の 育 成 、 効 率 化 が 求 め ら れ て い

る 1 7。 し か し 、 一 方 で 、 森 林 の も つ 自 然 的 価 値 や 公 益 的 価 値 を 見 直 し 、

林 業 活 性 化 と 森 林 保 全 の 関 係 を 改 め て 問 い 直 そ う と す る 考 え が 一 般 化 し

つ つ あ る 。 つ ま り 、 自 然 環 境 保 全 や 公 益 機 能 の 維 持 の た め に も 、 悪 化 す

る 森 林 環 境 と 疲 弊 し つ つ あ る 林 業 を 守 ら ね ば な ら な い と 言 う の で あ る 。

                                     
1 7  今 日 、 木 材 価 格 の 低 迷 、 労 賃 等 の 経 費 の 上 昇 に よ り 、 林 業 の 採 算 性 は 大 幅 に 低
下 を 続 け 、 2 0 h a 以 上 を 保 有 す る 林 家 の 年 間 林 業 所 得 は 3 6 万 円 程 度 で あ り 、 小 規
模 の 森 林 所 有 者 を 中 心 に 、林 業 へ の 意 欲 や 関 心 が 減 退 し て い る 。こ の た め 、「 森 林
資 源 の 循 環 利 用 」 の 推 進 に 関 す る オ ー ル フ ロ ン ト な 施 策 ＝ 森 林 区 分 に 応 じ た 森 林
整 備 （「 水 土 保 全 林 」、「 森 林 と 人 と の 共 生 林 」、「 資 源 の 循 環 利 用 林 」）、 長 期 育 成 循
環 施 業 の 導 入 、 間 伐 の 着 実 な 実 施 、 な ら び に 、 効 率 的 ・ 安 定 的 に 林 業 経 営 を 行 え
る 担 い 手 の 育 成 と 森 林 施 業 ・ 経 営 の 集 約 化 、 就 業 者 の 確 保 ・ 育 成 等 の 推 進 、 ニ ー
ズ に 応 じ た 品 質 ・ 性 能 の 明 確 な 木 材 製 品 の 安 定 的 な 供 給 、 流 通 の 効 率 化 や 情 報 化
の 促 進 、 地 域 材 の 積 極 的 な 利 用 の 推 進 、 さ ら に 、 地 域 資 源 を 活 か し つ つ 、 多 様 な
就 業 機 会 の 創 出 ・ 確 保 、 生 活 環 境 の 整 備 、 都 市 と の 交 流 活 動 の 促 進 等 を 総 合 的 に
実 施 す る こ と 、な ど が 基 本 施 策 と し て 挙 げ ら れ て い る（ 平 成 1 2 年 林 業 白 書 参 照 ）。  
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旧 森 林 法 で は 、 ① 山 地 災 害 防 止 機 能 、 ② 水 源 か ん 養 機 能 、 ③ 生 活 環 境 保

全 機 能 、 ④ 保 健 文 化 機 能 、 な ら び に ⑤ 木 材 等 生 産 機 能 、 の 五 機 能 に 森 林

を 区 分 し て い た が 、 森 林 法 改 正 後 は 、 高 蓄 積 複 層 林 造 成 や 高 齢 級 森 林 へ

の 誘 導 を 図 る 水 土 保 全 林 、 自 然 環 境 の 保 全 ・ 創 出 を 目 指 す 共 生 林 、 な ら

び に 、 効 率 的 ・ 安 定 的 な 木 材 資 源 の 活 用 の た め の 循 環 利 用 林 、 と い っ た

選 択 的 育 林 に よ る 森 林 整 備 が 企 図 さ れ て い る 。 こ の こ と は 、 森 林 を め ぐ

る 整 備 が 、 林 業 と 製 材 業 活 性 化 な ど の 産 業 政 策 と 、 自 然 環 境 保 全 を 図 る

環 境 政 策 の 両 立 を 目 指 す 方 向 で 明 確 化 さ れ た こ と を 意 味 し て い る 。  

 本 章 で は 、 こ の よ う な 自 然 環 境 保 全 と 林 業 再 生 の 二 つ の 視 座 か ら 、 最

適 な 森 林 コ モ ン プ ー ル の 管 理 政 策 を 検 討 し よ う 。  

 林 業 に お け る 問 題 の 一 つ は 、素 材 生 産 に お け る 直 接 費 用 よ り も む し ろ 、

山 間 部 に お け る 森 林 の 育 林 、 植 林 の 費 用 で あ る 。 立 木 販 売 価 格 は 、 お よ

そ 7000 円 / m3 程 度 で あ り 、 伐 採 、 運 搬 、 採 材 経 費 を 基 準 に 算 定 さ れ る た

め に 、 山 地 整 理 、 下 草 刈 、 枝 打 ち 、 間 伐 な ど の 植 林 、 育 林 費 用 が 補 填 さ

れ な い 状 況 が あ る 。 こ の こ と は 、 前 章 の モ デ ル を 援 用 す れ ば 、 目 的 汎 関

数 内 の 林 業 の 純 利 潤 が 負 と な っ て い る こ と を 意 味 す る 。 純 利 潤 が 負 値 を

取 り 続 け る 場 合 に は 、 植 林 、 育 林 費 用 は 負 担 さ れ ず 、 (6 )の 意 味 で の 社 会

的 な 最 適 計 画 は 実 現 さ れ な い 。 他 方 、 こ の よ う な 状 況 下 で 、 森 林 の も つ

公 益 機 能 の 維 持 も 不 可 能 と な り 、 環 境 保 全 も 行 わ れ な い こ と に な る 。  

 そ れ で は 、 環 境 保 全 と 林 業 を 持 続 可 能 な ら し め る 政 策 は ど の よ う に 設

計 さ れ る べ き で あ ろ う か 。 こ こ で は 、 前 章 の モ デ ル を 修 正 、 拡 張 す る こ

と で 問 題 設 定 を 明 確 に し よ う 。 ま ず 、 環 境 や 森 林 の 環 境 な ど の 公 益 的 機

能 価 値 を 考 慮 し た 最 適 植 林 計 画 を  

(13 )  
zpqxXRXtosuject

dteXUXzSpqxCpqxq rt

+−=

+−−∫
∞ −

*)*,()(

)](),(*))*,((*)*,(*[
0

&
 

で 定 義 す る 。 こ こ で 、 U (X )は 森 林 ス ト ッ ク の も た ら す 環 境 価 値 な ど の 公

益 的 機 能 を 示 す 効 用 関 数 で あ る 。 簡 単 化 の た め に 、 限 界 効 用 逓 減 的 な  

(14 )  U  =  bX α ， α <1 

を 仮 定 し よ う 。 (14)に お い て 係 数 b>0 は 、 森 林 ス ト ッ ク の も つ 環 境 価 値

の 評 価 額 を 表 す パ ラ メ ー タ で あ る 。 (13)に 関 す る ハ ミ ル ト ニ ア ン は 、  

(15 )  ]*)*,()([]*))*,((*)*,(*[ zpqxXRbXXazpqxCpqxqH +−++−−= λαθθ  

と な る 。 し た が っ て 、 最 適 化 の た め の 必 要 条 件 は 、  
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(16)  ,01 =+−=
∂
∂ − λθ θθ Xza

z
H

 

(17 )  11)]('[ −− −+−=+
∂
∂

−= αθθ αθλλλ XbXzaXRrr
X
H&  

と な る 。 (16)を 時 間 で 微 分 し 、 そ れ を (17)に 代 入 す れ ば 、  

(18 )   

zpqxXRX

X
za

Xb
zXXRr

X
z

z

+−=

−−+−
−

= −

−

*)*,()(

]))('[(
)1( 1

&

&& θ
θ
α

θ θ

θα

,   

を 得 る 。 こ の モ デ ル の 均 衡 を ( z** ,X** )と し よ う ． 均 衡 は 、 (18)の 第 １ 式

［  ］ の 第 ３ 項 が 示 す よ う に 、 森 林 ス ト ッ ク の 環 境 価 値 を 考 慮 し な い ケ

ー ス （ b=0） と は 幾 分 異 な っ た も の に な る 。 こ の 点 を 、 (11)と 同 様 の 数 値

計 算 に よ っ て 確 か め て お こ う 。  

図 － １ ２ は 、 造 林 ・ 育 林 費 用 パ ラ メ ー タ a で 測 っ た 森 林 価 値 パ ラ メ ー

タ b の 相 対 比 変 化 、 な ら び に 費 用 弾 力 性 θ の 変 化 の 均 衡 ( z** ,X** )へ の 影

響 を 示 し た も の で あ る （ た だ し 、r=0 .05 ,α ＝ 0 .98）。ま ず 、 森 林 の 環 境 価

値 の 相 対 的 高 ま り （ よ り 大 き な b /a） は 、 均 衡 の 植 林 量 を よ り 増 大 さ せ

る 反 面 、 国 際 価 格 の も と で 素 材 需 要 が 一 定 で あ る た め に 、 森 林 の 成 長 能

力 を 低 め る よ う に 森 林 ス ト ッ ク 量 を 減 少 へ と 導 く 。 ま た 、 生 産 性 が 向 上

し 費 用 弾 力 性 が よ り 小 さ く な れ ば 、 均 衡 の 最 適 植 林 量 は よ り 増 大 す る も

の の 、先 と 同 じ 理 由 で 、均 衡 の 森 林 ス ト ッ ク 量 は よ り 小 さ な も の に な る 。

用 材 の 国 際 価 格 が 所 与 で 、 国 内 の 素 材 需 要 が 硬 直 的 で あ る と い う 想 定 の

も と で は 、国 際 価 格 の 上 昇 に よ る 国 内 素 材 生 産 の 増 大（ 図 の x=10 .1 の ケ

ー ス ） の み が 、 最 適 植 林 量 の 減 少 と 森 林 ス ト ッ ク の 増 大 を 帰 結 す る に 過

ぎ な い 。  

 と こ ろ で 、 こ こ で の 問 題 は 、 現 実 に 森 林 の 環 境 価 値 が 認 識 さ れ た と し

て も 、そ れ の み で は 主 体 行 動 に 変 化 が 生 じ る 訳 で は な い と い う 点 で あ る 。

最 大 化 さ れ る べ き 社 会 的 余 剰 は 、 (13)に あ る よ う に 、 林 業 の 利 潤 と 社 会

が 受 け 取 る 森 林 価 値 の 総 和 で あ っ て も 、林 業 の 経 営 は (6 )に そ っ て 計 画 さ

れ る た め に 、 い わ ゆ る ナ ッ シ ュ 均 衡 と パ レ ー ト 均 衡 と は 一 致 し な い 。 こ

の 場 合 、 受 益 者 で あ る 社 会 の 構 成 員 か ら 、 森 林 保 全 の 役 割 を 果 た す 林 業

に 対 し て 移 転 所 得 （ 補 助 金 ） の 形 で 配 分 さ れ る 必 要 が 生 じ る 。 現 実 的 な

形 態 と し て 、 こ こ で は 、 森 林 保 全 へ の ス ト ッ ク 補 助 金 を 検 討 し よ う 。  
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 図－１２ 森林ストックの環境価値と長期均衡      

 

 
 

 
     

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

       

 

 ス ト ッ ク 補 助 金 の 場 合 、(13)お よ び (14)に お い て 、U=mX と お い た 場 合

の 林 業 の 経 営 最 適 化 行 動 に 他 な ら な い 1 8。 こ の と き 、 最 適 経 路 を 実 現 す

る た め に は 、 補 助 率 m は  

(19 )  α

α
−= 1**X

b
m  

に 等 し い よ う に 設 定 さ れ る 必 要 が あ る 。 言 う ま で も な く 、 (19)は 、 最 適

補 助 率 が 、 毎 期 森 林 ス ト ッ ク の 限 界 便 益 （ ∂ U/∂ X） に 等 し く な け れ ば

な ら な い こ と を 意 味 す る 。 最 大 の 課 題 は 、 ど の よ う に し て 森 林 ス ト ッ ク

の 環 境 な ど の 公 益 機 能 価 値 を 評 価 す る か と い う 点 で あ ろ う 。  

                                     
1 8  ス ト ッ ク 補 助 金 に つ い て は 、島 本 ( 1 9 9 4 )な ど の 分 析 が あ る 。そ こ で の 分 析 同 様 、

当 該 モ デ ル で は 木 材 伐 採 量 へ の 政 策 イ ン パ ク ト は 存 在 し な い 。 そ の 理 由 は 、 本 稿

で 明 ら か に し た よ う に 、 用 材 需 要 を 中 心 に 国 際 的 競 争 市 場 の 中 で 国 際 価 格 に よ っ

て 国 産 材 へ の 需 要 が ア ド ホ ッ ク に 決 め ら れ る か ら で あ る 。 し か し な が ら 、 こ こ で

は 飽 く ま で も 保 護 主 義 的 な 関 税 政 策 等 の 施 策 は 考 慮 の 対 象 外 と し て い る 。  
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先 述 し た よ う に 、 林 業

に 関 し て は 、 立 木 を 伐 採

し 運 搬 ・ 搬 出 す る と い っ

た 直 接 的 な 費 用 (C ) は 一

応 賄 わ れ て い る も の の 、

植 林 や 育 林 の た め の 諸 費

用 (S ) が 負 担 で き な い と

い っ た ケ ー ス が 生 じ て い

る 。 こ の よ う な 間 接 的 、

環 境 保 全 的 な 費 用 S は 、

ど の 程 度 補 助 さ れ る べ き

で あ ろ う か 。 こ の 点 に 関

し て 、 環 境 価 値 の 評 価 の

大 き さ が 重 要 で あ る こ と は 言 を ま た な い 。 図 － １ ３ は 、 先 の 数 値 計 算 を

援 用 し て 、 長 期 均 衡 に お け る 、 間 接 費 用 S に 対 す る 補 助 金 額 mX の 割 合

と 代 理 的 に b / a で 示 さ れ て い る 環 境 評 価 の 相 対 的 大 き さ の 関 係 を 示 し て

い る 。    

環 境 価 値 の 評 価 が 高 ま れ ば 、 支 出 す べ き 補 助 金 の 割 合 が 大 き く な ら な

ら け れ ば な ら な い の は 当 然 で あ る が 、 環 境 価 値 の 評 価 レ ベ ル に 応 じ て 、

必 ず し も 間 接 費 用 の 完 全 補 填 が 望 ま し い と は 限 ら な い 。 図 － １ ３ が 示 唆

す る 重 要 な 点 は 、 (1 )十 分 大 き な 環 境 評 価 の パ ラ メ ー タ に 対 し て 、 植 林 ・

育 林 費 用 の 完 全 補 填 が 必 要 な 場 合 が あ り 、(2 )製 材 需 要 の 拡 大 に よ る 素 材

生 産 の 拡 大 が 、最 適 補 助 の 割 合 を 低 下 さ せ る 有 効 な 手 段 で あ る 、さ ら に 、

(3 )同 一 の 環 境 評 価 の も と で は 、森 林 の も た ら す 産 業 と 環 境 両 面 の 総 価 値

に 関 す る 社 会 的 割 引 率 r が よ り 大 き い ほ ど よ り 高 い 補 助 割 合 が 正 当 化 さ

れ る 、 と い う 点 で あ る 。 し か し 、 立 木 販 売 に よ る 収 入 が か ろ う じ て 直 接

費 用 を 補 填 で き る に 過 ぎ な い 現 状 を 鑑 み れ ば 、 1 を 下 回 る 最 適 補 助 割 合

は 、 持 続 的 な 育 成 林 業 を 保 障 す る も の で は な い こ と は 明 ら か で あ る 。 逆

説 的 に 言 え ば 、 最 適 補 助 が 持 続 可 能 な 林 業 を 保 障 す る た め の 社 会 の 森 林

ス ト ッ ク の 環 境 評 価 は 、 十 分 高 い こ と が 要 請 さ れ る 1 9。  

                                     
1 9  育 林 ・ 造 林 の 費 用 は 、飯 田 ( 2 0 0 0 )に よ れ ば 、ス ギ の 場 合 約 2 7 4 万 円 / h a で あ る 。

同 論 文 で は 、 経 営 対 象 と な る 、 つ ま り 採 取 林 業 に 供 さ れ う る 森 林 面 積 は 最 大 で 約

7 5 0 万 h a と 試 算 さ れ て い る 。 こ の 経 営 可 能 面 積 を 対 象 に 考 え れ ば 、 持 続 可 能 性 を

保 障 す る 造 林 費 用 の 補 助 額 の 理 論 値 は 2 0 兆 5 5 0 0 億 円 と な る 。 一 方 、 森 林 ス ト ッ
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図－１３　森林の価値評価と最適補助



 20 

 最 後 に 、 次 の よ う な シ ナ リ オ を 考 え て み よ う 。 当 該 モ デ ル で は 、 川 上

に あ る 林 業 の 最 適 経 営 は 、 川 下 の 製 材 産 業 の 需 要 を 所 与 と し て 計 画 せ ざ

る を 得 ず 、 し た が っ て 、 林 業 に お け る 素 材 生 産 を 重 要 な 経 営 戦 略 上 の 変

数 と し て 主 体 的 に 選 択 す る こ と は で き な か っ た 。 仮 に 川 下 の 需 要 条 件 に

左 右 さ れ な い 形 で 、 林 業 経 営 に お い て 最 適 な 素 材 生 産 量 が 決 定 で き る の

で あ れ ば 、 そ の 場 合 の 生 産 量 は ど の よ う な 水 準 に な る で あ ろ う か 。 こ こ

で は 、 新 規 植 林 量 が zz = （ 所 与 ） と し た 場 合 の 最 適 な 素 材 生 産 量 を 求 め

よ う 。 (6 )に お い て 、 素 材 生 産 量 x を 制 御 変 数 と み な せ ば 、 最 適 解 の 経 路

は 、  

(20 )   

zxXRX

XzaxCqXRr
xC

x

+−=

+−−−= −

)(

]))('))(('[(
)("

1 1

&

& θθθ
,   

で 与 え ら れ る 。 こ の 場 合 の 所 与 の z に 対 す る シ ス テ ム の 均 衡 解 を (x W ,X W )

と し よ う 。 わ れ わ れ の 興 味 は 、 川 下 に 既 定 さ れ た 川 上 （ 林 業 ） で の 最 適

植 林 計 画 の あ り 方 と 、 そ う し た 最 適 植 林 計 画 が 実 現 さ れ た と し た 場 合 に

相 応 し て 、 あ る べ き 価 格 － 限 界 費 用 が ど の よ う な 関 係 に あ る か と い う 点

で あ る 。  

 図 － １ ４ は 、 先 述 し た 数 値

計 算 を 援 用 し て 、 た と え ば 、

x W =10 と な っ た と き 、 環 境 評

価 が ゼ ロ の 場 合 (b/a=0) に 実

現 さ れ る べ き 製 材 業 の 限 界 収

入 （ す な わ ち 、 価 格 マ イ ナ ス

限 界 費 用 ） を １ で 基 準 化 し た

場 合 の 、 環 境 評 価 の 高 さ に 応

じ た 限 界 収 入 の 相 対 比 を 表 し

た も の で あ る 2 0 。 図 － １ ４ が

                                                                                                       
ク の 環 境 価 値 は 、 森 林 の 多 面 的 機 能 を ど の 程 度 認 め る か に も よ る が 、 日 本 学 術 会

議 の 年 間 7 0 兆 3 0 0 0 億 円 と い う 数 値 も あ る （ 平 成 1 3 年 度 林 業 白 書 参 照 ）。 こ の 事

例 に 関 す る 限 り 、7 0 兆 3000 億 円 ×（ 採 取 可 能 森 林 面 積 ( 7 5 0 )／ 森 林 面 積 ( 2 5 0 0 ) ）＝

2 1 兆 9 0 0 億 円 と な り 、 育 成 林 業 に 対 す る 補 助 政 策 が 持 続 可 能 性 を 保 障 す る た め に

は 、 ほ ぼ 対 象 採 取 可 能 森 林 に 対 し て の 育 林 ・ 造 林 へ の 全 額 補 填 が 必 要 な こ と が わ

か る 。 そ れ に 対 し て 、 4 割 と 言 わ れ る 現 行 の 補 助 率 は 低 い と 言 わ ざ る を え な い 。  
2 0  こ こ で 、 素 材 価 格 q を 1 に 基 準 化 す れ ば 、 q - C’は ラ ー ナ ー の 独 占 度 を 示 す 指 標

と な り う る 。  
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図－１４　森林環境評価と価格－費用関係
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図－１５　価格-費用と最適造林計画

示 す よ う に 、 森 林 に 対 す る 環 境 評 価 が 高 ま れ ば 高 ま る ほ ど 、 林 業 に 要 求

さ れ る 限 界 収 入 は 累 積 的 に 大 き く な け れ ば な ら な い 。 こ の こ と は 、 所 与

の 素 材 価 格 の 下 で 、 一 定 の 均 衡 生 産 量 を 確 保 す る た め に は 、 よ り 高 い 森

林 の 環 境 評 価 に 対 し て 、 林 業 に お け る 限 界 費 用 は よ り 小 さ く な け れ ば な

ら な い こ と を 意 味 し て い る 。 他 方 、 図 ― １ ５ は 、 図 － １ ４ と 同 一 の 条 件

の も と で 、 環 境 評 価 の 大 き さ に

対 応 し て あ る べ き 限 界 純 収 入 条

件 と 最 適 植 林 ・ 育 林 量 と の 関 係

を 表 し た も の で あ る 。  

 両 図 を 併 せ 考 え れ ば 、 林 業 の

も つ 二 つ の 費 用 条 件 を 考 え る こ

と が で き る 。 あ る 水 準 の 最 適 素

材 生 産 量 を 実 現 す る た め に は 、

ま ず 、素 材 生 産 費 用 に つ い て は 、

環 境 評 価 の 高 ま り に 対 応 し て 限

界 費 用 C’を 低 め る こ と 、 ま た 、

植 林 ・ 育 林 費 用 θ に 関 し て も 、

そ れ を 低 め る 施 策 が 必 要 で あ っ て 、 そ の 場 合 に 、 よ り 大 き な 最 適 植 林 ・

育 林 量 が 対 応 す る こ と が わ か る 。  

 

＜ ５ ＞ お わ り に  

 現 在 の 環 境 問 題 を 一 層 複 雑 化 さ せ 解 決 を よ り 困 難 に し て い る 原 因 の 一

つ は 、 環 境 問 題 の 解 決 へ 向 け た 施 策 の 多 く が 、 マ ク ロ 的 、 長 期 的 に は と

も か く 、 と り わ け 企 業 や 産 業 な ど の 活 動 に 対 し て ネ ガ テ ィ ブ な 影 響 を 及

ぼ す 可 能 性 が あ る と 考 え ら れ て い る こ と が 多 い か ら で あ る 。 こ の よ う な

い わ ば 開 発 ・ 成 長 と 環 境 の ト レ ー ド オ フ の 存 在 が 、 世 界 の 各 地 域 で の 環

境 保 全 政 策 の 遂 行 を 阻 害 し 遅 延 さ せ て い る こ と も ま た 事 実 で あ る 。 地 域

産 業 開 発 と 森 林 の 持 続 的 保 全 を め ぐ る 相 克 に つ い て も 、 同 様 の 歴 史 的 経

緯 を 経 て き た 。 熱 帯 雨 林 の 極 端 な 開 発 が 、 本 来 森 林 の も つ 環 境 価 値 を 喪

失 さ せ 、 多 面 的 な 環 境 問 題 を 引 き 起 こ し て き た 事 実 が あ る 。 わ が 国 の 森

林 環 境 を め ぐ る 問 題 は 、 一 見 す る と そ の よ う な 森 林 喪 失 と い う 側 面 を 持

た な い よ う に 思 わ れ る 。 し か し 、 歴 史 的 に 複 相 的 で 豊 か な 森 林 が 、 単 相

的 で 貧 し い 森 林 へ と 質 的 変 化 を 遂 げ 、 資 源 と し て も 国 際 競 争 力 を 失 う こ
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と で そ の 価 値 を 失 う と い う 、 い わ ば 二 重 の 価 値 喪 失 を 経 験 し て い る の で

あ る 。 自 由 貿 易 体 制 を 堅 持 し な が ら 、 森 林 の 環 境 価 値 を 保 全 し 、 同 時 に

国 内 の 森 林 資 源 を 活 用 す る 方 途 を 模 索 す る 困 難 な 道 を 歩 む こ と が 、 ま さ

に 求 め ら れ て い る の で あ る 。  

 本 稿 で は 、 そ う し た 視 座 に 立 っ て 、 わ が 国 の 森 林 な ら び に 関 連 産 業 の

現 状 を 分 析 し た 後 に あ る べ き 森 林 政 策 の 一 端 を 眺 望 し た 。 本 稿 で の モ デ

ル 分 析 が 示 す 政 策 課 題 は 、 次 の よ う に ま と め る こ と が で き る 。 産 業 政 策

と し て は 、 素 材 需 要 の 長 期 的 な 需 要 予 測 の も と で 、 素 材 生 産 や 製 材 に か

か る 費 用 削 減 、 労 働 生 産 性 の 向 上 な ど を 企 図 す る 政 策 的 な バ ッ ク ア ッ プ

が 必 要 で あ る 。 ま た 環 境 政 策 に 関 し て は 、 森 林 ス ト ッ ク の 環 境 評 価 が 十

分 高 い 場 合 に 、 植 林 ・ 育 林 費 用 の 完 全 補 填 の た め に 補 助 政 策 が 必 要 で あ

る 。 さ ら に 、 製 材 需 要 の 拡 大 に よ る 素 材 生 産 の 拡 大 が 、 最 適 補 助 の 割 合

を 低 下 さ せ る 有 効 な 手 段 で あ る こ と が わ か る 。  

国 内 の 素 材 生 産 の 増 大 が も た ら す 便 益 は 大 き い と 考 え ら れ る が 、 当 該

モ デ ル が 前 提 と し た よ う に 、 現 在 の 輸 入 自 由 化 の も と で は 、 国 内 の 素 材

生 産 量 は 、海 外 材 と の 競 争 条 件 に 依 存 し て む し ろ 従 属 変 数 と な っ て い る 。

2002 年 ス タ ー ト の WTO の 新 ラ ウ ン ド に よ っ て 、 こ う し た 自 由 化 へ 向 け

た 開 放 要 求 は 世 界 全 体 に 拡 大 し て い く こ と が 予 想 さ れ る 。 現 在 、 地 球 温

暖 化 緩 和 や 水 資 源 確 保 、 さ ら に は 希 少 性 生 物 資 源 保 護 の た め の 森 林 の も

つ 公 益 的 価 値 の 重 要 性 が 見 直 さ れ て い る 。 い ま や 、 上 述 の わ が 国 の 森 林

問 題 に 対 応 し た 持 続 的 利 用 を め ざ す 施 策 を 遂 行 し な が ら も 、 地 球 規 模 で

の 森 林 資 源 の 共 同 的 管 理 ・ 運 営 へ 向 け た 施 策 が 求 め ら れ て い る 。 本 稿 で

は 、 わ が 国 の 森 林 政 策 に 集 中 し て 分 析 を 行 っ た が 、 こ う し た 地 域 間 の 協

力 体 制 の も た ら す 政 策 と そ の 課 題 に つ い て は 別 稿 を 期 し た い ＊ 。  

 

 

 

 

 

 

                                     
＊  なお、本研究については、平成 14 年度財団法人『河川環境管理財団』

による河川整備助成研究（ 1-⑦ -1 号平成 14－ 15 年度重点研究）の補助

を受けている。  
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