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細 野 助 博 教 授

東
京
都
西
部
と
神
奈
川
県
の
一
部
に
属
す
る
多
摩
地
域
の
大
学
、

自
治
体
、Ｎ
Ｐ
Ｏ
、そ
し
て
企
業
な
ど
七
十
一
の
団
体
で
構
成
さ
れ
た

「（
社
）学
術
・
文
化
・
産
業
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
多
摩
」。

ユ
ビ
キ
タ
ス
型
産
学
官
連
携
組
織
を
作
り
、

地
域
活
性
化
に
結
び
つ
け
よ
う
と
い
う
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の

専
務
理
事
が
細
野
助
博
先
生
で
あ
る
。

研
究
・
教
育
の
方
針
を
ひ
と
言
で
ま
と
め
る
と
「
現
場
主
義
」。

体
系
化
さ
れ
た
知
識
を
学
ぶ
の
は
も
ち
ろ
ん
大
切
だ
が
、

今
現
在
起
き
て
い
る
重
要
な
政
策
決
定
の
場
か
ら
、

も
の
の
見
方
考
え
方
を
学
ぶ
こ
と
を
重
視
し
て
い
る
。

机
上
の
学
問
よ
り
も

政
策
決
定
現
場
の

リ
ア
ル
な
考
え
方
を

学
生
た
ち
に
伝
え
た
い

総 合 政 策 学 部 30
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父
親
に
説
得
さ
れ
て 

文
学
者
へ
の
道
を
断
念

　

多
変
量
解
析
、
社
会
統
計
と
い
っ
た
講

義
を
担
当
し
て
い
る
先
生
だ
け
に
、
理
系

出
身
で
理
路
整
然
と
話
が
進
む
の
か
と

思
っ
て
い
た
。
確
か
に
理
路
整
然
と
話
は

進
ん
だ
の
だ
が
第
一
声
は
、

「
実
は
平
安
時
代
の
王
朝
女
流
文
学
を
や

り
た
か
っ
た
ん
で
す
よ
」

　

細
野
先
生
、
高
校
時
代
は
文
学
青
年

だ
っ
た
の
で
あ
る
。
大
学
も
文
学
部
を
希

望
し
て
い
た
が
、
父
親
の
反
対
に
遭
っ
て

断
念
。
経
済
学
部
を
選
ん
だ
。

「
父
親
に
、
文
学
で
食
え
る
の
か
、
と
言

わ
れ
て
反
論
で
き
な
か
っ
た
ん
で
す
。
と

は
い
っ
て
も
、
法
的
な
セ
ン
ス
が
あ
る
と

は
思
え
な
か
っ
た
し
、
数
学
が
苦
手
だ
か

ら
理
系
も
だ
め
。
文
学
以
外
な
ら
経
済
が

い
ち
ば
ん
向
い
て
る
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
思

い
ま
し
て
ね
」

　

数
学
が
苦
手
と
い
っ
て
も
、
現
在
担
当
し

て
い
る
科
目
は
数
学
の
知
識
を
使
う
も
の

ば
か
り
で
あ
る
。
き
っ
と
ど
こ
か
で
、
人
生

の
転
換
点
が
あ
っ
た
に
違
い
な
い
。

「
経
済
学
部
に
入
っ
て
初
め
て
、
予
想
と
は

違
っ
て
こ
こ
も
数
学
が
大
き
な
ウ
ェ
ー
ト

を
占
め
て
い
る
こ
と
を
知
り
ま
し
た（
笑
）。

勉
強
は
し
っ
か
り
や
っ
て
ま
し
た
よ
。
で

も
数
学
に
関
す
る
も
の
、
特
に
統
計
学
な

ど
は
や
っ
ぱ
り
苦
手
で
、
半
分
あ
き
ら
め

て
も
い
た
ん
で
す
。
転
換
点
と
な
っ
た
の

は
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
で
し
ょ
う
か
。
当
時
、

も
ち
ろ
ん
今
の
よ
う
に
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー

は
発
達
し
て
お
ら
ず
、
簡
単
な
デ
ー
タ
を

処
理
す
る
だ
け
で
も
高
い
お
金
を
か
け
て

大
型
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
を
動
か
し
て
い
た

ん
で
す
。
経
済
学
の
研
究
を
す
る
に
し
て

も
、
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
を
使
え
る
ほ
う
が

断
然
早
い
。
分
か
っ
て
は
い
た
ん
で
す
が
、

根
が
ズ
ボ
ラ
な
性
格
だ
し
（
笑
）、
遊
び

た
い
。統
計
学
が
嫌
い
だ
か
ら
コ
ン
ピ
ュ
ー

タ
ー
の
こ
と
は
よ
く
分
か
ら
な
い
。
そ
こ

で
考
え
た
ん
で
す
。
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
会

社
に
入
れ
ば
、
給
料
を
も
ら
い
な
が
ら
覚

え
ら
れ
る
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
」

統
計
の
お
も
し
ろ
さ
と 

大
切
さ
に
目
覚
め
た 

会
社
員
時
代

　

日
本
ユ
ニ
バ
ッ
ク（
現
日
本
ユ
ニ
シ
ス
）

に
就
職
し
た
細
野
先
生
は
、
流
通
業
向
け

ソ
フ
ト
や
統
計
パ
ッ
ケ
ー
ジ
の
プ
ロ
グ
ラ

ム
な
ど
を
担
当
す
る
よ
う
に
な
る
。
試
行

錯
誤
し
な
が
ら
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
組
ん
で

も
、
顧
客
か
ら
ク
レ
ー
ム
が
来
る
。
嫌
い

だ
っ
た
統
計
学
を
徹
底
的
に
勉
強
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
状
況
に
な
っ
た
と
い
う
。



121

「
や
っ
て
み
た
ら
、
だ
ん
だ
ん
お
も
し
ろ

く
な
っ
て
き
ま
し
て
ね
。
そ
れ
に
、
教
科

書
に
あ
る
こ
と
を
や
ら
さ
れ
る
の
で
は
な

く
、
一
台
数
十
億
円
も
す
る
よ
う
な
コ
ン

ピ
ュ
ー
タ
ー
を
タ
ダ
で
使
っ
て
勉
強
す
る

わ
け
で
す
か
ら
、理
解
も
早
い
わ
け
で
す
。

同
僚
に
は
数
学
科
を
出
た
連
中
が
た
く
さ

ん
い
ま
し
た
か
ら
、
彼
ら
に
も
教
え
て
も

ら
っ
て
、
ど
ん
ど
ん
お
も
し
ろ
く
な
っ
て

い
っ
た
。
そ
し
て
や
が
て
、
こ
ん
な
に
大

事
な
も
の
は
な
い
、
と
ま
で
思
う
よ
う
に

な
っ
た
ん
で
す
。
今
で
は
そ
れ
を
学
生
に

教
え
て
い
る
わ
け
で
す
か
ら
、
人
生
、
お

も
し
ろ
い
も
の
で
す
ね
。

　

だ
か
ら
、
学
生
た
ち
に
も
よ
く
話
す
ん

で
す
。
若
い
う
ち
か
ら
、
自
分
に
は
こ
れ

が
向
い
て
る
と
考
え
て
、
可
能
性
を
狭
く

す
る
こ
と
は
な
い
、
と
。
好
き
嫌
い
で
選

ぶ
の
で
は
な
く
、
目
の
前
に
あ
る
も
の
に

は
と
り
あ
え
ず
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
た
ほ
う
が

い
い
と
思
い
ま
す
。
高
校
で
も
理
系
、
文

系
と
ク
ラ
ス
を
分
け
る
と
こ
ろ
が
あ
り
ま

す
け
ど
、
個
人
的
に
は
あ
ま
り
感
心
し
ま

せ
ん
ね
。
理
系
か
文
系
か
な
ん
て
、
選
択

す
る
の
は
も
っ
と
ず
っ
と
先
で
い
い
じ
ゃ

な
い
で
す
か
。

　

欧
米
の
大
学
は
、
学
生
が
興
味
を
持
て

ば
い
く
つ
で
も
専
攻
を
持
っ
て
い
い
よ
う

に
な
っ
て
い
ま
す
。
数
学
を
専
攻
し
て
い

て
、も
う
一
つ
哲
学
を
専
攻
し
て
い
る
と
か
、

そ
う
い
う
の
は
当
た
り
前
で
す
。
日
本
の

大
学
で
は
難
し
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、

総
合
政
策
学
部
は
学
生
の
数
だ
け
学
問
へ

の
入
り
口
が
あ
る
分
野
で
す
か
ら
、
型
に

は
ま
っ
た
学
問
は
し
た
く
な
い
、
と
い
う

人
に
は
ぴ
っ
た
り
か
も
し
れ
ま
せ
ん
ね
」

　

多
変
量
解
析
や
社
会
統
計
と
い
っ
た
講

義
は
、
政
策
を
考
え
る
た
め
の
基
礎
と
な

る
も
の
だ
。「
世
の
中
に
流
布
し
て
い
る
根

も
葉
も
な
い
神
話
」
か
ら
距
離
を
置
き
、

あ
る
い
は
そ
の
よ
う
な
も
の
と
懐
疑
的
に

接
す
る
た
め
に
、
デ
ー
タ
か
ら
現
状
に
接

近
す
る
姿
勢
が
大
切
に
な
る
。
政
策
を
考

え
る
た
め
の
ロ
ジ
ッ
ク
と
な
る
学
問
は
重

要
と
し
な
が
ら
、
も
っ
と
重
要
な
の
は
そ

の
ロ
ジ
ッ
ク
を
使
っ
て
考
え
る
こ
と
だ

と
、
先
生
は
続
け
る
。

「
大
切
な
の
は
理
論
と
実
践
。
総
合
政
策

は
法
学
や
経
済
学
の
よ
う
に
体
系
づ
け
ら

れ
て
い
る
学
問
で
は
な
い
の
で
、
外
に
出

て
、
実
際
に
活
動
し
て
初
め
て
そ
の
存
在

が
確
立
す
る
の
で
す
。
総
合
政
策
は
真
に

『
生
き
た
学
問
』
で
あ
り
、
現
場
で
何
が

起
こ
っ
て
い
る
か
を
学
生
に
伝
え
な
く
て

は
い
け
ま
せ
ん
」

政
策
決
定
の
現
場
は 

想
像
す
る
以
上
に 

人
間
く
さ
い

　

先
生
は
現
在
、
財
務
省
の
財
政
制
度
等

審
議
会
の
分
科
会
長
代
理
を
は
じ
め
、
さ

ま
ざ
ま
な
公
的
役
職
を
務
め
て
い
る
。
生

き
た
学
問
で
あ
る
総
合
政
策
を
研
究
す
る

に
は
、
欠
か
せ
な
い
要
素
だ
と
考
え
て
い

新潟県生まれ。1971 年慶應義塾大学経済学部卒。
1973 年慶應義塾大学大学院経済学研究科修士課程修

了。卒業後、1978 年まで日本ユニバック（現日本ユニシス）研究員。1981 年筑波大学大学院
社会工学研究科博士課程修了。1993 年から中央大学総合政策学部教授。1997 年から１年間、
米メリーランド大学大学院客員教授。財務省財政制度等審議会委員兼分科会長代理、（一財）流
通システム開発センター理事、自治大学校、人事院、経済産業省、石川県、金沢市、山口県など
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細野 助博（ほその すけひろ）



122

る
か
ら
だ
。
意
思
決
定
の
現
場
で
大
き
な

問
題
と
な
る
の
は
、
対
立
す
る
利
害
の
調

整
。
先
生
は
利
害
関
係
を
持
た
な
い
者
の

視
点
で
、
学
者
と
し
て
の
専
門
知
識
と
社

会
的
理
想
に
沿
う
よ
う
に
合
意
形
成
を
進

め
て
い
く
。「
政
策
決
定
の
現
場
に
携
わ

り
、
五
感
を
働
か
せ
る
こ
と
な
く
し
て
政

策
は
語
れ
な
い
」
と
、
先
生
は
ゼ
ミ
や
授

業
で
み
ず
か
ら
の
経
験
を
学
生
に
伝
え

る
。

「
塩
の
自
由
化
に
、
私
は
財
政
制
度
等
審

議
会
塩
事
業
部
会
の
部
会
長
と
し
て
携

わ
っ
て
い
ま
し
た
。
多
く
の
塩
が
輸
入
さ

れ
て
種
類
が
増
え
、
価
格
も
下
が
れ
ば
消

費
者
は
う
れ
し
い
で
す
ね
。
一
方
、
既
得

権
益
を
持
っ
て
い
る
団
体
、
企
業
は
反
対

し
ま
す
。
消
費
者
利
益
は
大
切
で
す
が
、

ず
っ
と
塩
の
事
業
に
関
係
し
て
き
た
人
た

ち
の
こ
と
も
考
え
な
く
て
は
い
け
な
い
。

た
だ
、
民
間
企
業
は
バ
イ
タ
リ
テ
ィ
ー
が

強
く
、
反
対
し
な
が
ら
も
次
の
手
を
ち
ゃ

ん
と
考
え
て
る
ん
で
す
。
だ
か
ら
、
そ
の

様
子
を
見
な
が
ら
落
と
し
ど
こ
ろ
を
探

る
。
こ
う
い
う
話
は
現
場
に
出
て
い
な
い

と
分
か
ら
な
い
で
し
ょ
う
。

　

タ
バ
コ
の
パ
ッ
ケ
ー
ジ
に
関
す
る
新
し

い
規
制
に
も
関
わ
っ
て
き
ま
し
た
が
、
国

民
の
健
康
を
損
な
う
危
険
性
は
き
ち
ん
と

知
ら
せ
な
く
て
は
い
け
な
い
し
、一
方
で
、

国
が
ま
だ
Ｊ
Ｔ
の
株
を
保
有
し
て
い
る
こ

と
も
考
え
な
く
て
は
な
ら
な
い
。
国
民
の

健
康
を
優
先
し
な
が
ら
、
Ｊ
Ｔ
株
と
い
う

国
の
財
産
も
致
命
的
な
損
害
を
受
け
な
い

よ
う
に
と
、
い
ろ
ん
な
要
素
を
踏
ま
え
な

が
ら
実
際
の
政
策
決
定
は
な
さ
れ
て
い
く

わ
け
で
す
」

　

政
策
に
携
わ
る
人
に
求
め
ら
れ
る
の
は

バ
ラ
ン
ス
感
覚
。
十
分
な
知
識
と
と
も
に
軽

快
な
フ
ッ
ト
ワ
ー
ク
も
持
ち
合
わ
せ
な
く
て

は
い
け
な
い
。
そ
の
上
で

も
う
一
つ
、
学
生
た
ち
に
訴

え
た
い
こ
と
が
あ
る
と
い

う
。

「
イ
マ
ジ
ネ
ー
シ
ョ
ン
、

目
の
前
の
出
来
事
や
デ
ー

タ
を
そ
の
ま
ま
受
け
流
す

の
で
は
な
く
、
背
後
に
あ

る
人
間
く
さ
い
部
分
を
想

像
し
て
欲
し
い
ん
で
す
。

塩
の
自
由
化
の
と
き
、
７

つ
の
企
業
が
合
同
で
反
対

し
て
き
ま
し
た
。
自
由
化

す
る
と
、
７
社
の
う
ち
生
き
残
れ
る
の
は

よ
く
て
３
社
、
ほ
か
は
経
営
が
難
し
く
な

る
と
分
か
っ
て
い
ま
し
た
。
塩
の
工
場
と

い
う
の
は
、
ほ
と
ん
ど
が
海
辺
の
小
さ
な

街
に
あ
り
ま
す
。そ
の
街
で
は
大
企
業
で
、

長
い
間
働
い
て
き
た
人
た
ち
が
た
く
さ
ん

い
る
わ
け
で
す
。
で
も
、
消
費
者
利
益
を

始
め
い
ろ
ん
な
条
件
を
重
ね
合
わ
せ
る

と
、
自
由
化
は
避
け
ら
れ
な
い
し
、
ど
こ

か
で
決
断
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
報
道

さ
れ
る
の
は
一
部
分
で
す
が
、
政
策
決
定

の
裏
側
は
実
に
人
間
く
さ
い
し
、
学
生
に

は
そ
れ
を
想
像
で
き
る
よ
う
に
な
っ
て
ほ

し
い
ん
で
す
。
た
っ
た
一
つ
の
論
理
で
政

策
が
決
め
ら
れ
れ
ば
ラ
ク
で
す
が
、
そ
れ

は
決
し
て
や
っ
て
は
い
け
な
い
こ
と
。
現

場
で
求
め
ら
れ
る
の
は
バ
ラ
ン
ス
感
覚
と

イ
マ
ジ
ネ
ー
シ
ョ
ン
で
す
」

現
場
に
参
加
さ
せ
る
こ
と
で 

学
生
た
ち
の
意
欲
も
高
ま
る

　

み
ず
か
ら
の
経
験
を
学
生
た
ち
に
伝
え

る
一
方
で
、
学
生
た
ち
に
政
策
決
定
の
現

場
を
経
験
さ
せ
る
こ
と
に
も
熱
心
で
あ

「父に言われてやめたのですが、実は平安時代の王朝女流文学
をやりたかったんですよ」

「学生たちに政策決定の現場を経験させることが大切です」
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る
。
そ
の
一
つ
が
「
学

術
・
文
化
・
産
業
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
多
摩
」。
地

域
活
性
化
の
た
め
に
さ

ま
ざ
ま
な
方
策
を
打
ち

出
し
、
学
生
た
ち
も
積

極
的
に
関
わ
っ
て
い

る
。
例
え
ば
、
立
川
・

多
摩
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
・

八
王
子
の
三
大
戦
略
拠

点
で
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

多
摩
学
生
委
員
会
が
ク

リ
ス
マ
ス
イ
ベ
ン
ト
に

参
加
。
２
年
連
続
で
文

部
科
学
省
の
「
生
涯
学

習
街
づ
く
り
支
援
事

業
」
に
採
択
さ
れ
た
。

「
ほ
か
に
も
事
例
研
究

と
し
て
い
ろ
ん
な
こ
と

を
や
っ
て
い
ま
す
。
沖

縄
の
振
興
や
多
摩
地
区

に
あ
る
羽
村
市
の
振
興

な
ど
に
も
学
生
が
参
加

し
ま
し
た
。
重
要
な
の

は
実
際
に
お
金
を
も

ら
っ
て
政
策
を
考
え

る
、
と
い
う
と
こ
ろ
で
す
。
ニ
ー
ズ
を
探

り
、
企
画
書
を
作
成
し
、
お
金
の
出
納
も

経
験
し
な
が
ら
、
ど
う
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
す

る
か
も
考
え
な
く
て
は
い
け
ま
せ
ん
。
そ

し
て
、
最
後
に
は
各
自
論
文
に
仕
上
げ
ま

す
。
お
金
を
も
ら
う
の
だ
か
ら
中
途
半
端

な
ま
ね
は
で
き
な
い
し
、
現
場
は
常
に
真

剣
勝
負
だ
と
い
う
こ
と
も
五
感
で
感
じ
ら

れ
ま
す
。
政
策
を
総
合
的
に
勉
強
で
き
る

わ
け
で
、
こ
れ
は
学
生
た
ち
に
と
っ
て
貴

重
な
経
験
だ
と
思
い
ま
す
」

　

実
践
的
な
経
験
を
積
む
細
野
先
生
の
ゼ

ミ
か
ら
、
学
生
た
ち
は
ど
ん
な
分
野
へ
と

活
躍
の
場
を
求
め
る
の
だ
ろ
う
。
先
生
の

答
え
は
至
っ
て
シ
ン
プ
ル
で
あ
る
。

「
政
策
決
定
に
携
わ
る
人
間
に
求
め
ら
れ

る
資
質
は
、ど
ん
な
業
種
で
も
同
じ
で
す
。

企
画
能
力
、
処
理
能
力
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
能
力
、
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
、
バ
ラ

ン
ス
感
覚
。
学
生
の
進
路
は
バ
ラ
バ
ラ
で

す
が
、
そ
れ
で
い
い
の
で
す
。
各
自
得
手

不
得
手
が
あ
る
わ
け
で
す
か
ら
」

　

先
生
は
多
摩
の
キ
ャ
ン
パ
ス
に
研
究
室

を
置
い
て
い
る
が
、
財
務
省
な
ど
に
出
か

け
る
こ
と
が
多
く
、
学
外
の
人
が
頻
繁
に

訪
ね
て
も
来
る
た
め
、
市
ヶ
谷
田
町
の
大

学
院
キ
ャ
ン
パ
ス
で
過
ご
す
こ
と
も
多
い
。

「
都
市
と
郊
外
の
両
方
を
知
る
こ
と
も
、

私
の
研
究
に
は
大
き
な
意
味
が
あ
り
ま

す
。
ど
ち
ら
に
も
い
い
面
、
悪
い
面
が
あ

り
、
そ
れ
を
肌
で
感
じ
ら
れ
ま
す
か
ら
」

　

王
朝
女
流
文
学
志
望
か
ら
は
遠
く
離
れ

た
現
在
の
先
生
だ
が
、
み
ず
か
ら
の
経
験

を
基
に
最
後
に
こ
ん
な
ア
ド
バ
イ
ス
を
。

「
最
近
の
若
い
人
は
、
自
分
で
自
分
を
型

に
は
め
る
傾
向
が
あ
る
よ
う
な
気
が
し
ま

す
。
失
敗
を
恐
れ
て
、
無
難
な
選
択
を
し

て
い
る
よ
う
な
気
が
す
る
ん
で
す
。
で
も

若
い
と
き
、
特
に
高
校
、
大
学
の
こ
ろ
は

い
ろ
い
ろ
迷
っ
て
失
敗
し
て
当
然
な
ん
で

す
。
大
学
は
失
敗
さ
せ
て
く
れ
る
と
こ
ろ

で
す
。
や
り
た
い
こ
と
が
あ
っ
た
ら
挑
戦

し
て
、だ
め
だ
っ
た
ら
や
り
直
せ
ば
い
い
。

一
度
失
敗
し
た
か
ら
っ
て
、
そ
の
後
の
人

生
が
決
め
ら
れ
て
し
ま
う
わ
け
じ
ゃ
な
い

ん
で
す
か
ら
。
だ
か
ら
、
い
っ
ぱ
い
迷
っ

て
た
く
さ
ん
失
敗
し
て
く
だ
さ
い
。
学
生

に
ね
、
よ
く
こ
う
い
う
話
を
す
る
ん
で
す

よ
。
小
さ
な
マ
ル
を
描
く
な
、
大
き
な
マ

ル
を
描
け
っ
て
。
小
さ
な
マ
ル
、
こ
れ
で

は
コ
マ
ル
（
困
る
）
な
ん
で
す
（
笑
）」

「大切なのは理論と実践。学部の外に出て、実際に活動して初めてその存在が確立します」


