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Reed, Steven R

「現代政府論」

総合政策学部

　

月
曜
１
限
。
学
生
に
と
っ
て
は
な
る
べ

く
避
け
た
い
「
ゲ
ツ
イ
チ
」
の
授
業
。
そ

ん
な
時
間
に
あ
り
な
が
ら
楽
し
く
学
べ
る

魅
力
的
な
授
業
を
見
つ
け
た
。「
現
代
政

府
論
」、
総
合
政
策
学
部
ス
テ
ィ
ー
ブ
ン
・

Ｒ
・
リ
ー
ド
教
授
に
よ
る
授
業
で
あ
る
。

《
ス
テ
ィ
ー
ブ
ン
・
Ｒ
・
リ
ー
ド　

米

イ
ン
デ
ィ
ア
ナ
州
生
ま
れ
。
ベ
ト
ナ
ム

戦
争
当
時
に
兵
役
の
関
係
で
来
日
、
九

州
の
地
で
奥
様
と
知
り
合
い
結
婚
。
帰

国
後
ミ
シ
ガ
ン
大
学
大
学
院
で
、
比

較
政
治
学
に
つ
い
て
研
究
、
そ
の
後

ハ
ー
バ
ー
ド
大
学
、
ア
ラ
バ
マ
大
学
な

ど
で
教
鞭
を
と
る
。
愛
娘
１
人
。
中
央

大
学
総
合
政
策
学
部
の
開
設
と
と
も
に

中
央
大
学
勤
務
。
か
つ
て
は
二
つ
の
立

場
（
独
裁
と
民
主
） 

を
演
じ
な
が
ら
授

業
を
行
っ
た
り
、
試
験
問
題
を
サ
イ
コ

ロ
で
確
定
し
た
こ
と
も
あ
る
な
ど
、
ユ

ニ
ー
ク
な
授
業
に
学
生
達
か
ら
人
気
が

高
い
》　

教
室
に
は
早
め
に
入
る
教
授

「
イ
ギ
リ
ス
小
選
挙
区
制
と

二
大
政
党
制
」

　

１
限
、
し
か
も
月
曜
日
の
、
と
な
れ
ば

そ
れ
な
り
の
気
合
が
い
る
。
授
業
開
始
10

分
前
に
行
く
と
、
も
う
何
人
か
の
生
徒
が

座
っ
て
い
た
。
一
番
後
ろ
の
席
に
座
り
、

し
ば
ら
く
す
る
と
リ
ー
ド
教
授
も
入
っ
て

き
た
。
教
授
は
早
め
に
来
る
タ
イ
プ
ら
し

い
。
白
髪
、
眼
鏡
、
淡
い
グ
レ
イ
の
ス
ー

ツ
に
白
い
シ
ャ
ツ
。
教
壇
の
上
を
ゆ
っ
く

り
歩
き
な
が
ら
授
業
開
始
時
間
を
待
ち
、

見
知
っ
た
生
徒
が
い
る
の
か
時
折
、
に
こ

に
こ
と
し
て
い
た
。

　

授
業
は
、
各
国
の
選
挙
と
政
党
、
政
策

を
中
心
と
し
た
戦
後
政
治
史
を
通
じ
て
、

日
本
、
イ
ギ
リ
ス
、
ド
イ
ツ
、
イ
タ
リ
ア

の
四
つ
の
国
の
民
主
主
義
を
比
較
・
評
価

す
る
と
い
う
内
容
で
、
後
期
２
回
目
の
こ

の
日
の
テ
ー
マ
は
「
イ
ギ
リ
ス
の
小
選
挙

区
制
と
二
大
政
党
制
」。
選
挙
と
言
え
ば

夏
休
み
前
に
「
年
金
問
題
」
を
焦
点
に
し

た
参
院
議
員
選
挙
が
行
わ
れ
た
ば
か
り
だ
。

日
本
と
イ
ギ
リ
ス
の
選
挙
の
違
い
は
何
だ

ろ
う
か
。
興
味
が
湧
く
。

教
科
書
代
わ
り
の「
電
子
テ
キ
ス
ト
」

小
選
挙
区
制
の
特
徴
を
グ
ラ
フ
で
説
明

　

授
業
が
始
ま
っ
て
す
ぐ
、
教
授
は

「
電
子
テ
キ
ス
ト
を
印
刷
し
て
き
ま
し
た

か
？
」
と
学
生
に
向
か
っ
て
問
い
か
け
た
。

こ
の
授
業
で
は
普
通
に
教
科
書
を
買
う
の

で
は
な
く
、
教
授
か
ら
電
子
テ
キ
ス
ト
が

提
供
さ
れ
、
自
分
で
印
刷
し
て
く
る
こ
と

に
な
っ
て
い
る
の
だ
。
本
と
は
違
い
、
中

身
は
常
に
改
善
さ
れ
て
い
く
。
日
本
的
に

全
部
覚
え
る
べ
き
、
と
い
う
テ
キ
ス
ト
で

は
な
く
、
ア
メ
リ
カ
的
に
資
料
と
し
て
考

え
る
、
と
い
う
の
が
教
授
の
考
え
方
だ
。

　

授
業
が
始
ま
っ
て
10
分
。
こ
の
頃
ま
で

に
遅
れ
て
き
た
生
徒
が
ば
ら
ば
ら
と
入
っ

て
き
て
、
だ
い
た
い
席
が
埋
ま
っ
た
。
さ

て
、
本
格
的
に
講
義
の
開
始
で
あ
る
。

　

イ
ギ
リ
ス
の
選
挙
制
度
と
い
え
ば
、
小

選
挙
区
制
で
あ
る
。
国
全
体
を
小
さ
な
選

挙
区
に
分
け
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
選
挙
区
か

ら
一
人
、
最
も
票
の
多
い
候
補
者
が
当
選

す
る
と
い
う
制
度
だ
。
日
本
も
94
年
に
衆

議
院
選
挙
に
小
選
挙
区
制
を
導
入
し
て
い

教
科
書
で
は
な
く
電
子
テ
キ
ス
ト

流
暢
な
日
本
語
で
政
治
論
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る
。

　

こ
の
選
挙
制
度
の
特
徴
は
、
政
党
の
得

票
率
と
議
席
率
が
必
ず
し
も
一
致
し
な
い

こ
と
に
あ
る
。
大
き
な
政
党
、
特
に
第
一

党
に
と
っ
て
は
、
議
席
率
が
得
票
率
を
上

回
る
こ
と
に
な
っ
て
有
利
で
、
小
さ
な
政

党
、
特
に
第
三
党
以
下
の
政
党
に
と
っ
て

は
、
議
席
率
が
得
票
率
を
下
回
る
こ
と
と

な
っ
て
不
利
な
の
だ
。
こ
こ
で
教
授
は
黒

板
に
グ
ラ
フ
を
書
き
始
め
た
。

　

小
選
挙
区
制
と
対
照
的
な
比
例
代
表
制

は
得
票
率
に
比
例
し
て
議
席
を
も
ら
え
る

か
ら
、
グ
ラ
フ
は
直
線
に
な
る
。
し
か
し
、

小
選
挙
区
制
は
、
得
票
率
40
％
を
超
え
た

あ
た
り
か
ら
急
に
ぐ
ん
と
議
席
率
が
伸
び
、

曲
線
の
グ
ラ
フ
を
描
く
。
得
票
率
が
40
％

で
も
議
席
率
は
60
％
に
な
っ
た
り
す
る
の

だ
。
し
か
し
、
反
対
に
得
票
率
が
低
い
場

合
、
例
え
ば
10
％
の
時
に
議
席
は
ゼ
ロ
に

な
っ
て
し
ま
う
場
合
も
あ
る
。

政
権
担
当
能
力
あ
る
政
党
を
育
成

与
党
は
政
策
遂
行
の「
責
任
」負
う

　

「
こ
う
す
る
と
２
つ
の
政
党
し
か
生
き

残
れ
な
い
ん
で
す
よ
」
と
教
授
。

　

小
選
挙
区
制
を
採
用
す
る
こ
と
で
、
二

大
政
党
制
が
生
ま
れ
る
。
そ
う
い
え
ば
先

日
の
参
院
選
の
ニ
ュ
ー
ス
を
思
い
出
し
て

み
て
も
、
焦
点
を
当
て
ら
れ
て
い
た
の
は

自
民
党
と
民
主
党
の
対
決
だ
っ
た
。

　

確
か
に
小
政
党
に
と
っ
て
不
公
平
と
い

え
ば
不
公
平
で
あ
る
。
し
か
し
、
イ
ギ
リ

ス
で
は
「
育
成
す
べ
き
は
政
権
担
当
能
力

の
あ
る
政
党
」
と
い
う
考
え
な
の
だ
。
こ

の
よ
う
な
制
度
を
採
る
こ
と
に
よ
っ
て
残

る
の
は
「
政
権
担
当
能
力
の
あ
る
政
党
」

で
、
第
三
党
以
下
に
議
席
を
与
え
る
必
要

は
な
い
と
い
う
こ
と
ら
し
い
。

　

リ
ー
ド
教
授
は
教
壇
の
上
を
行
っ
た
り

来
た
り
し
な
が
ら
、
学
生
に
向
か
っ
て
語

り
か
け
る
。熱
心
に
身
振
り
手
振
り
を
交
え
、

し
っ
か
り
力
強
い
話
し
ぶ
り
は
朝
イ
チ
の

授
業
で
ぼ
ん
や
り
し
た
頭
を
し
ゃ
き
っ
と

さ
せ
て
く
れ
る
。

　

「
イ
ギ
リ
ス
で
は
実
は
小
選
挙
区
制
は

人
気
な
い
ん
で
す
け
ど
、
政
府
は
国
民
の

考
え
は
ど
う
で
も
い
い
」

　

な
ぜ
な
ら
第
一
党
は
特
に
得
を
す
る
か

ら
だ
。
小
選
挙
区
制
な
ら
票
が
過
半
数
に

届
か
な
く
て
も
、
確
実
に
過
半
数
の
議
席

を
取
れ
る
。「
イ
ギ
リ
ス
の
与
党
が
考
え

て
い
る
の
は
『
国
民
の
考
え
』
じ
ゃ
な
い
、

『
責
任
』
で
す
」
と
教
授
。

　

『
国
民
の
考
え
』
よ
り
『
責
任
』
と
は

ど
う
い
う
こ
と
な
の
だ
ろ
う
か
？
こ
こ
で

教
授
は
「
ウ
ェ
ス
ト
ミ
ン
ス
タ
ー
民
主
主

義
」
と
い
う
言
葉
を
紹
介
す
る
。「
私
カ

タ
カ
ナ
嫌
い
な
ん
で
す
よ
。
カ
タ
カ
ナ
は

日
本
語
で
も
英
語
で
も
な
い
。
や
め
た
ほ

う
が
い
い
」。
そ
う
言
い
な
が
ら
教
授
は

身振りを交え、流暢な日本語で
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英
語
で
「W

estm
inster

」
と
黒
板
に
書

い
た
。
こ
う
し
た
と
こ
ろ
に
教
授
の
は
っ

き
り
し
た
考
え
が
の
ぞ
く
。

　

こ
の
記
事
上
で
は
カ
タ
カ
ナ
で
失
礼
す

る
が
、「
ウ
ェ
ス
ト
ミ
ン
ス
タ
ー
」
と
は
、

日
本
で
言
う
「
永
田
町
」
の
こ
と
。
イ
ギ

リ
ス
の
政
治
は
「
ウ
ェ
ス
ト
ミ
ン
ス
タ
ー

型
民
主
主
義
」
と
呼
ば
れ
て
い
る
。

「
ウ
ェ
ス
ト
ミ
ン
ス
タ
ー
型
民
主
主
義
」

発
言
権
な
く
、

次
の
選
挙
待
つ
だ
け
の
野
党

　

ウ
ェ
ス
ト
ミ
ン
ス
タ
ー
型
民
主
主
義
は
、

教
授
曰
く
「
与
党
１
つ
、
野
党
１
つ
、
与

党
が
ぜ
ー
ん
ぶ

責
任
を
負
う
！

野
党
の
発
言
権

は
な
い
！
」
と

い
う
も
の
。
野

党
に
で
き
る
こ

と
は
内
閣
の
打

ち
出
し
た
政
策

に
反
対
し
、
次

の
選
挙
を
待
つ

こ
と
だ
け
。
一

方
の
与
党
は
独

裁
に
近
い
形
で
、

世
論
、
野
党
の

反
対
を
気
に
す

る
こ
と
な
く
自

ら
の
政
策
を
進

め
て
い
く
こ
と
が
で
き
る
。

　

同
じ
議
院
内
閣
制
と
は

言
え
、
日
本
と
は
ず
い
ぶ

ん
違
う
よ
う
だ
。「
日
本

の
国
会
は
、
時
間
を
か
け
、

徹
底
的
に
議
論
す
る
こ

と
が
正
し
い
と
さ
れ
て
い

る
か
ら
ね
」
と
教
授
。
な

る
ほ
ど
日
本
で
は
安
倍
晋

三
前
政
権
が
強
行
採
決
を

連
発
し
た
と
き
、「
ま
だ

議
論
は
尽
く
さ
れ
て
い
な

い
！
」
と
野
党
が
反
論
し

た
り
、
マ
ス
コ
ミ
で
「
議

論
不
足
で
は
」
と
取
り
上

げ
ら
れ
た
り
し
て
い
た
の

を
思
い
出
し
た
。

　

ま
た
、
最
近
ニ
ュ
ー
ス
で
騒
が
れ
て
い

る
日
本
の
年
金
問
題
に
つ
い
て
も
「
日
本

で
は
誰
の
責
任
か
揉
め
て
い
る
が
、
イ
ギ

リ
ス
で
は
そ
ん
な
こ
と
は
あ
り
え
な
い
。

当
然
与
党
の
責
任
に
な
る
」
そ
う
だ
。
イ

ギ
リ
ス
の
与
党
は
政
策
を
自
由
に
実
行
し

て
い
く
代
わ
り
に
、
そ
の
責
任
も
明
確
に

さ
れ
て
い
る
。
選
挙
に
な
れ
ば
政
権
の
業

績
か
ら
逃
げ
ら
れ
な
い
し
、
有
権
者
に
業

績
を
評
価
さ
れ
な
け
れ
ば
、
政
権
交
代
と

な
る
の
だ
。

　

小
選
挙
区
制
は
と
て
も
政
権
交
代
し
や

す
い
制
度
で
あ
る
。
40
％
の
得
票
率
で
も

60
％
の
議
席
を
得
る
こ
と
が
で
き
る
。
少

 イギリスの小選挙区制とは

グラフを書いて、分かりやすく解説
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し
票
が
増
え
る
と
い
っ
き
に
議
席
が
増
え

る
。
つ
ま
り
イ
ギ
リ
ス
の
制
度
は
は
っ
き

り
し
た
責
任
と
政
権
交
代
に
あ
る
の
だ
。

イ
ギ
リ
ス
の
評
価
は
？
と
学
生
に
問
う

流
暢
な
日
本
語
で
時
折
冗
談
も

　

一
通
り
話
し
終
わ
り
、
教
授
は
「
今
日

の
話
を
聞
い
て
、
イ
ギ
リ
ス
の
評
価
は
上

が
り
ま
し
た
か
？
下
が
り
ま
し
た
か
？
」

と
生
徒
に
聞
い
た
。
こ
う
や
っ
て
各
授
業

ご
と
に
各
国
を
日
本
と
比
較
し
て
評
価
し

て
い
く
の
だ
。

　

評
価
が
「
上
が
っ
た
」
と
答
え
た
学
生

は
８
人
、「
下
が
っ
た
」
と
答
え
た
の
は

13
人
だ
っ
た
。「
上
が
っ
た
人
は
何
が
好

き
だ
っ
た
の
？
」
と
教
授
が
問
い
か
け
る

と
、
一
人
の
学
生
が
手
を
上
げ
て
「
少
な

く
と
も
『
実
行
す
る
と
い
う
』
と
約
束
し

た
政
策
は
実
行
す
る
と
い
う
点
で
は
、
日

本
よ
り
良
い
の
で
は
な
い
か
」
と
答
え
る
。

　

「
そ
れ
が
間
違
っ
た
政
策
で
も
？
イ
ギ

リ
ス
政
府
は
国
民
の
過
半
数
が
反
対
し
た

イ
ラ
ク
戦
争
で
も
実
施
し
ま
す
っ
て
言
っ

た
よ
ね
」
と
教
授
。
学
生
側
が
「
う
ー

ん
・
・
」
と
混
乱
し
て
し
ま
う
と
、
教
授

は
「
言
わ
せ
る
つ
も
り
じ
ゃ
な
い
か
ら
大

丈
夫
。
考
え
さ
せ
る
つ
も
り
で
し
た
」
と

笑
顔
に
な
っ
た
。

　

「
イ
ギ
リ
ス
は
間
違
っ
て
も
実
施
し
た

方
が
い
い
、
と
い
う
考
え
な
ん
で
す
ね
。

イ
ギ
リ
ス
の
や
り
方
が
良
い
と
い
う
わ
け

で
は
な
い
ん
で
す
。
ど
ち
ら
に
も
良
い
と

こ
ろ
も
悪
い
と
こ
ろ
も
あ
る
」
と
い
う
こ

と
で
、
今
日
の
講
義
は
こ
こ
ま
で
。

　

驚
く
の
は
流
暢
な
日
本
語
。
時
折
冗
談

を
ま
じ
え
た
分
か
り
や
す
い
話
し
ぶ
り
の

お
か
げ
で
小
難
し
い
政
治
制
度
の
話
も
す

ん
な
り
聞
け
た
。
朝
イ
チ
に
リ
ー
ド
教
授

の
授
業
で
元
気
を
も
ら
い
、
し
ゃ
っ
き
り

目
を
覚
ま
す
の
は
良
い
か
も
し
れ
な
い
。

　

で
は
、
と
見
知
っ
た
学
生
と
談
笑
す
る

先
生
を
置
い
て
教
室
を
出
た
。
し
か
し
エ

レ
ベ
ー
タ
ー
前
で
待
っ
て
い
る
私
の
横
を
、

教
授
は
颯
爽
と
す
り
ぬ
け
て
階
段
を
降
り

て
い
っ
た
。
学
生
の
私
が
エ
レ
ベ
ー
タ
ー

な
の
に
・
・
。
少
し
シ
ョ
ッ
ク
で
あ
る
。

（
学
生
記
者　

八
並
恵
理
子
＝
法
学
部
３

年
）

学生に問い、考える力を


